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FORORD

God hilsa och trygghet tillhor de vikti-
gaste grundstenarna i ett valfardssam-
. o hiille, vilka bidrar till att skapa ett att-

S am h a | lS ra d eT raktivt léiin med hog konkurrenskraft och
god tillviixt. Alkohol, narkotika, dopning
och tobak (ANDT) orsakar inte bara ett
lidande for individen och anhoriga utan
har ocksa stora samhiillsekonomiska
konsekvenser. Att satsa pa ett starkt

ANDT-forebyggande arbete ér dérfor

av stor vikt.

Regeringen har satt upp ett mal att sluta de paverkbara
hilsoklyftorna inom en generation. Mélet innebar ett 6kat

fokus pa arbetet med jamlik och jamstalld hilsa och barn-
rattsperspektivet. Den nationella strategin "Ett samhille

M(EJ let innebdr ett fritt frin narkotika och dopning, med minskade medicin-

Bkat fokus D C"} arbetet ska och sociala skador orsakade av alkohol och ett minskat
.. . tobaksbruk” ligger som utgdngspunkt for den regionala

med Jjam lik och strategin och har arbetats fram i samverkan mellan flera

JO mstalld hdlsa och centrala aktorer i lanet.

barnrafts perspe ktivert. Med en regional ANDT-strategi hoppas Samhaéllsradet

bidra till att skapa en gemensam plattform f6r samverkan
for att ytterligare utveckla lanets forbyggande arbete och
dirmed bidra till ett 1dngsiktigt héllbart Gavleborg.

Samhallsradet i Gdvleborgs lan har faststallt “Strategi for
ANDT-arbetet i Gidvleborg 2017-2021".

0

) BUr —_

Per Bill Per Agren Johan Farnstrand
Landshovding Polisomradeschef Regiondirektor
Polisomréde Gévleborg Region Givleborg

D

Goran Arnell Fredrik Pahlberg
Kommundirektor Kommunchef
Gévle kommun Nordanstigs kommun




INNEHALL

FORKORTNINGAR OCH BEGREPP

NATIONELLA ANDT-STRATEGIN

En samlad strategi fér alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobakspolitiken 2016-2020

Regional ANDT-strategi 2017-2021
Uppféljning

ARBETET

ANDT-arbetet @ren del i ett bredare
folkhdlsoarbete

Jamlikhet, jGmstdlidhet och
barnperspektivet
Folkhdlso- och ANDT-arbetet i Gavleborg
Regionala styrdokument
De globala mdlen och Agenda 2030
Regionalt folkhdlsoprogram 2015-2020
Jamstdlldhetsstrategin Gavleborg

Gemensamma utgangspunkter riskbruk,
missbruk och beroende

Samverkanséverenskommelsen
mellan kommun och polis

Organisation for ANDT-arbetet
Samhdillsrédet Gévleborg

6
8

10

10

10

Ndatverket for strategiskt folkhdlsoarbete — NSFG 13
ANDT-samverkansgrupp vid Hogskolan i Gévle 13

Aktorer i ANDT-arbetet
L&nsstyrelsen
Polismyndigheten
Region Gdavileborg
Tullverket
Skatteverket
Hégskolan i Gavle
Kommunerna
De idéburna organisationerna



16

Nuldge Gavleborg
Alkohol
Antalet serveringstillstand
Ungdomar och alkohol
Narkotika
Narkotikarelaterad dédlighet
Ungdomar och narkotika
Dopning
Ungdomar och dopning
Tobak
Antalet férsdljningsstéllen for tobak
Ungdomar och tobak

19
MAL 2 O
20

Overgripande mdlet

Ett samhdlle fritt fran narkotika och dopning,
med minskade medicinska och sociala skador
orsakade av alkohol och ett minskat tobaksbruk.

Overgripande regionala prioriteringar

Delmal 1

Tillgang till alkohol, narkotika,dopningsmedel
och tobak ska minska.

Regionala prioriteringar

Delmal 2

Antalet barn och unga som bérjar anvédnda
narkotika, dopningsmedel och tobak, eller

debuterar tidigt med alkohol, ska successivi minska.

Regionala prioriteringar

Delmdal 3
Antalet kvinnor och mén samt flickor och pojkar

som vutvecklar skadligt bruk, missbruk eller beroende

av alkohol, narkotika, dopningsmedel eller tobak
ska successivt minska.

Regionala prioriteringar

Delmal 4

Kvinnor och méan samt flickor och pojkar med
missbruk eller beroende ska utifran sina
forutsdttningar och behov ha 6kad tillgénglighet
till vard och stéd av god kvalitet.

Regionala prioriteringar

Delmal 5

Antalet kvinnor och médn samt flickor och pojkar
som dér och skadas pa grund av sitt eller andras
bruk av alkohol, narkotika, dopningsmedel eller
tobak ska minska.

Regionala prioriteringar

19

20
20

2]
21

23

23
23

25

25
25

27

27
27

29

29
29

SPEL OM PENGAR

Missbruk av spel om pengar
Regionala prioriteringar
Regionala och kommunala insatser
Nationell samordning

31

31
31
31



FORKORTNINGAR & BEGREPP

e e = s Wi o P T S ek, P

iy T "
- n g s | .



AAS (metod)

AAS (drog)
ANDT-S

AUDIT
CAN

DUDIT
EDPQS

HLV

ISAK

Ansvarsfull alkoholservering

En utbildningsmetod som ger krégare
och andra en grundldggande kunskap
om alkohollagens bestGmmelser,
alkoholens effekter, hur berusning
beddms samt konflikthantering.

Anabola androgena steroider

Alkohol, narkotika, dopning,

tobak och spel

Spel har fillférts strategin regionalt som
ett svar pd det utdkade ansvar som
Aléggs kommuner och regioner enligt
ny lagstiftning frdn den 1 januari 2018.

Alcohol Use Disorders Identification Test

Centralférbundet fér alkohol- och
narkotikaupplysning

Nationellt kompetenscentrum som
arbetar fér minskade skador av
alkohol och andra droger i samhdllet.
For statistik dver konsumtions- och
skadeutvecklingen och genomfor
kunskapshdjande insatser.

Drug Use Disorders Identification Test

European Drug Prevention

Quality Standards

En europeisk metod som har tagits
fram utifrdn ett behov av aft
systematisera och hoja kvaliteten
i det drogférebyggande arbetet.

Nationella folkhdlsoenkdéten

"Hdlsa pd lika villkor”, &r en nationell
undersdkning om halsa, levhadsvanor
och livsvillkor.

Inférsel av alkohol, samverkan

mellan myndigheter om krogen

En tillsynsmetod som fokuserar p& att
faststalla huruvida tillstdndshavare kdpt
in sina alkoholdrycker i enlighet med
gdllande bestGmmelser. En viktig del
av metoden handlar om mdjligheterna
fill samarbete mellan kommunens
tillsynsenhet, Polisen, Tullverket och
Skatteverket.

KMK

LUPP

MET

MHF

M

NP$S

NSFG

PRODIS

SMADIT

Krogar Mot Knark

Ett nationellt ndtverk som arbetar for
att minska och férsvéra anvéndandet
av narkotika i krogmiljo.

Lokal uppféljning av ungdomspolitiken
Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhdallesfrégors enkdat for lokal
uppfdélining av ungdomspolitiken.

Motivationshéjande behandling

Ar en systematisk metod foér att
frambringa snabb, infernt motiverad
féréndring hos personer med
alkoholproblem.

Motorférarnas helnykterhetsférbund
Ar en ideell organisation som arbetar
for att ingen ska dé av rattfylleri.

Motiverande samtal

Ar en samtalsmetod som anvénds
i rddgivning och behandling for att
underl&@tta férandringsprocesser.

Nya psykoaktiva substanser
Substanser som kan antas vara
narkotika, men som dannu inte blivit
klassificerade. Sprids ofta snabbt
genom forsalining pd internet, och
bendmns ofta "natdroger”.

Natverket for strategiskt
folkhdlsoarbete

Prevention av dopning i Sverige

Eft nationellt nGtverk som arbetar
for att férebygga anvéndningen av
anabola androgena steroider och
andra dopningspreparat.

Samverkan mot alkohol

och droger i trafiken

En metod fér samarbete mellan olika
myndigheter kring att f& alkohol- eller
drogpdverkade férare under vard sé
snabbt som majligt.
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NATIONELLA ANDT-STRATEGIN

En samlad strateqi for alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobakspolitiken 2016-2020

2011 antog regeringen den forsta nationella strategin for
alkohol-, narkotika-, dopning- och tobakspolitiken. Varen
2016 antogs en fornyad ANDT-strategi f6r 2016—2020.
Det Gvergripande maélet dr “ett samhille fritt frin narko-
tika och dopning, med minskade medicinska och sociala
skador orsakade av alkohol och ett minskat tobaksbruk”.
Strategin anger mal, inriktningar och prioriteringar for
samhallets insatser och omfattar allt ifran tillgdnglighets-
begransande och forebyggande arbete till stod och vard.
Forutom det 6vergripande malet finns sex delmal, for vart

och ett av malen har ett antal prioriterade insatsomraden
pekats ut.

En gemensam utgingspunkt fér den fortsatta utform-
ningen av hela ANDT-politiken ar ritten for var och en att
ha basta mojliga fysiska och psykiska hilsa. I den fornyade
strategin lyfts tre perspektiv fram, som ska genomsyra
ANDT-arbetet pa alla nivaer; arbetet ska bidra till att 6ka
jamlikheten i hilsa, jamstalldhetsperspektivet ska beaktas
och barn och unga ska skyddas.

Strategin anger mdal, inriktningar och
prioriteringar for samhdllets insatser.




ANDT-strategin 2016-2021

1

Tillgdng till alko-
hol, narkotika,
dopningsmedel
och tobak ska
minska.

Skarpare regle-
ring for att mins-
ka illegal handel
av tobak.

Samordnad,
effektiv och
likvardig alkohol-
och tobakstillsyn.

Bekdmpning av
ilegal handel
och en restriktiv
och tydligt
reglerad och
legal handel via
digitala medier.

Samverkan
mellan ANDT-
férebyggande
och brotts-
férebyggande
arbete pd alla
nivéer.

2

Antalet barn och
unga som borjar
anvénda narkoti-
ka, dopningsme-
del och tobak
eller debuterar
fidigt med alko-
hol ska successivt
minska.

Reglering

och fillsyn for
atft begrénsa
marknadsféring
och exponering
av alkohol och
tobak.

En hdalsofrémjan-
de skola utifrén
elevers olika
férutsattningar
och behov.

Effektivt arbete
mot langning
av alkohol och
tobak.

Spridning och
fillémpning av
ett kunskapsba-
serat cannabis-
férebyggande
arbete.

3

Antalet kvinnor
och mdan samt
flickor och pojkar
som utvecklar
skadligt bruk,
missbruk eller
beroende av
alkohol, narkoti-

4

Kvinnor och
man samt flickor
och pojkar med
missbruk eller
beroende ska
utifrén sina for-
utsattningar och
behov ha dkad

ka, dopnings- tillgénglighet till
medel eller vard och stéd av
tobak ska suc- god kvalitet.
cessivt minska.

Insatsomraden
Uppmdarksamma Samverkan

och férebygga
ANDT-relaterad
ohdlsa bland
kvinnor och mén
samt flickor och
pojkar inom
hdlso- och sjuk-
varden, social-
fjénsten och
inom andra
arenor.

Dopningsfore-
byggande
arbete inom
motionsidrotten.

mellan halso-
och sjukvard
och socialtjénst
samt med andra
aktorer for en
sammanhdllen
vard utifrén kvin-
nors och mans
samt flickors och
pojkars specifika
férutsattningar
och behov.

Insatser for att
nd kvinnor och
man samt flickor
och pojkarien
socialt och hal-
somdassigt utsatt
situation till foljd
av missbruk och
beroende.

5

Antalet kvinnor
och man samt
flickor och pojkar
som doér och
skadas pd grund
av sitt eget eller
andras bruk av
alkohol, narkoti-
ka, dopningsme-
del eller tobak
ska minska.

Tidig uppmark-
samhet av risk-
bruk och bero-
ende bland bli-
vande féraldrar.

Uppmdrksamma
och erbjuda
andamalsenligt
stod till flickor
och pojkar som
féds med skador
fill foljd av ANDT
eller som véxer
upp i familjer
med missbruk
eller annan
omsorgsvikt, in-
klusive férekomst
av vald, med
koppling till al-
kohol eller narko-
tika utifrén deras
férutsattningar
och behov.

Strategiskt

och I&ngsiktigt
arbete for att
motverka nar-
kotikarelaterad
doédlighet bland
kvinnor och mén
samt flickor och
pojkar.

Insatser for

att motverka
trafikrelatera-
de skador och
dodsfall till foljd
av alkohol- och
narkotikabruk.

6

En folkhdlsobase-
rad syn p& ANDT
inom EU och
internationellt.

Aktivt verka for
en folkhdlsoo-
rienterad syn p&
narkotika inom
EU och FN med
utgdngspunkt

i politiken for
mdanskliga rattig-
heter.

WHO bor arbeta
fram och anta
en bred folkhé&l-
sopolitisk ansats
fill narkotikafra-
gan fére 2019.

Utveckla nar-
kotikafrdgorna

i det globala
utvecklingssam-
arbetet.

Internationellt
arbete mot
dopning med
utgdngspunkt i
idrotten.

Aktivt verka fér
genomférandet
av WHO:s ram-
konvention om
tobak.

Aktivt verka for
och bidra till en
EU-gemensam

alkoholstrategi.

Nordiskt samar-
bete.
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Regional ANDT-strategi 2017-2021

Lansstyrelsen har regeringens uppdrag att samordna
ANDT-arbetet och skapa forutsittningar for att den
nationella ANDT-politiken forverkligas i lanet. Det finns
goda skal for att prioritera ANDT-arbetet, bade ur ett hal-
sofraimjande, férebyggande, brottsbekimpande, behand-
lande och rehabiliterande perspektiv. Genom att arbeta
forebyggande med ANDT kan vi uppné béttre folkhilsa
samtidigt som tryggheten kan 6ka och brottsligheten
minska.

Strategin har arbetats fram av en styrgrupp med re-
presentanter fran Polismyndigheten, Hogskolan i Gévle,
Region Givleborg, Skatteverket, Tullverket, Lansstyrelsen
och foretradare for kommunernas ANDT-samordnare och

tillsynshandlaggare. Genom att arbeta

Infor framtagande av den regionala strategin genom- .
fordes en kartldggning utifrdn den nationella strategins fore byg gan de med
malomraden. Gavleborgs regionala ANDT-strategi f6ljer ANDT kan vi u ppN A battre

samma struktur som den nationella strategin. Under folkhdl tidiat
maéalomréden har regionala prioriteringar tagits fram som o aisa samtaigr som
aktorerna gemensamt ska striiva efter under strategipe- ‘I‘ryg g heten kan dka och

rioden. De regionala prioriteringarna ar kopplade till de . .
nationella insatsomrédena. Det nationella malet som ror brotfsli g heten minska.

internationella insatser finns inte med som ett eget mal i
den regionala strategin da det i huvudsak handlar om fra-
gor som framst behandlas pé nationell niva. Den regionala
strategin innehéaller dessutom ett nytt omrade, spel om
pengar, dir en lagindring triddde i kraft 1 januari 2018.

Utifrén de regionala prioriteringarna ska en tvaarig
handlingsplan arbetas fram av styrgruppen for arbetet. En
for dren 2018—2019 och en for dren 2020—2021. Hand-
lingsplanerna ska beskriva aktiviteter, ansvarig aktor och
hur man ska folja upp aktiviteten. De ANDT-forebyggande
insatserna i handlingsplanen ska baseras pa kunskapsba-
serade metoder eller bésta beprovad erfarenhet.

Uppfoljning

En viktig del i strategiarbetet ar uppfoljning och utvir-
dering. Insatserna i handlingsplanerna ska kontinuerligt
foljas upp for att spegla effekterna av insatserna. Den
regionala strategin for ANDT-arbetet 2017—2021 ska foljas
upp 2021. Uppfoljningen baseras pa den kartlaggningen
av nuldget som gjordes inledningsvis, dar ett antal nyckel-
indikatorer togs fram. Dessa indikatorer samt uppf6ljning
av handlingsplanerna ska utgora grunden for uppfoljning
av regionala ANDT-strategin. Uppfoljningsarbetet sam-
ordnas av Léansstyrelsen och sker i styrgruppen.
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ARBETET

ANDT-arbetet ar en del

| ett bredare folkhdlsoarbete

Regeringen har satt upp ett mal att sluta de péverkbara
hélsoklyftorna inom en generation. Mélet innebar ett
okat fokus pé arbetet med jamlik- och jamstalld hélsa och
barnréattsperspektivet.

Folkhélsa ar ett samlingsbegrepp for hela befolk-
ningens hélsotillstdnd dér hénsyn tas till sdval niva som
fordelning av hilsa. En god folkhélsa handlar alltsd om att
haélsan bor vara sa god som mojligt och sa jamlikt fordelad
som mgjligt. Folkhilsan &r inte endast ett mél och resultat
av valfardspolitiken utan dven ett medel for och investe-
ring i utveckling och tillvaxt i samhallet.

En individs halsa paverkas av genetiska, sociala och
ekonomiska faktorer liksom av faktorer som ar relatera-
de till individuella karaktaristika och beteenden. Vissa
av dessa faktorer paverkas av individen sjilv, andra av
samhallet och omgivningen och kanske de flesta av ett
komplicerat samspel mellan individuella och samhalls-
relaterade faktorer.

Allt folkhilsoarbete i Sverige utgar fran hilsans be-
stamningsfaktorer, vilket har flera fordelar. Bestimnings-
faktorerna gér att paverka genom politiska beslut och de
ar aven lattare att folja Gver tid dn sjukdomsutvecklingen,
eftersom ohilsa kan ta artionden innan den uppkommer.

Jamlikhet, jamstdlldhet och barnperspektivet

For att uppna regeringens ambition att sluta de paverkba-
ra hilsoklyftorna inom en generation maste jamlikhets-,
jamstilldhets- och barnperspektivet genomsyra ANDT-
arbetet pa alla nivéer.

Hailsan ar dock inte jamlikt fordelad hos befolkningen.
Halsoklyftorna mellan olika socioekonomiska grupper ar
tydliga nar det giller halsoproblem orsakande av ANDT.
Skillnader i bruk, riskbruk, missbruk och beroende hanger
samman inte bara socioekonomi’, utan paverkas av kon,
alder, etnisk bakgrund, boendeort etc. Skillnaderna har
dessutom Okat under de senaste decennierna.

Arbetet for att minska skillnader i hidlsa omfattar olika
typer av insatser. Vissa insatser riktas till hela befolk-
ningen och kan exempelvis syfta till att paverka samhalls-
faktorer eller levnadsvanor for alla. Andra insatser ges till
grupper eller individer i behov av mer riktat stod.

Trygga och goda uppviaxtvillkor ar ett av folkhalsopoli-
tikens mélomraden. ANDT-arbetet utgar fran att barn och
unga ska skyddas mot eget och andras skadliga effekter
orsakade av ANDT. Att sirskilt lyfta barn- och ungdoms-
perspektivet i ANDT-arbetet har en lang tradition i Sve-
rige nar det giller en samlad syn pa barn och ungdomars
hélsa. Det ar darfor viktigt att i ANDT-arbetet riktat till
barn och ungdomar ta hénsyn till kon, alder, socioeko-
nomisk tillhorighet och boendeort. Dessa faktorer har
avgorande betydelse for om forebyggande insatser ska fa
effekt eller inte. Aven att inkludera stéd till foraldrar har
stor betydelse f6r barns utveckling och vélbefinnande?.

Socioekonomisk indelning &r det sétt som samhdlisstatistiker
indelar ett lands befolkning i socioekonomiska grupper vilket kan
sdgas vara statistikens ndrmaste motsvarighet till samhdlisklasser.

~

Regeringens skrivelse 2015/16:86 En samlad strategi fér alkohol-,
narkotika-, dopning- och tobakspolitiken 2016-2020. 2016.
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Folkhdlso- och ANDT-arbetet i Gavleborg

Regionala styrdokument

ANDT-arbetet dr en del i ett bredare folkhilsoarbete i
lénet. Det finns flera styrdokument och handlingsplaner
for narliggande fragor om folkhilsa, social héllbarhet,
jamstélldhet och brottsprevention som pé olika sétt knyter
an till det regionala ANDT-arbetet.

De globala mdlen och Agenda 2030

I september 2015 antog FN:s generalforsamling en his-
torisk resolution med 17 globala mél f6r en béttre varld:
Agenda 2030 for héllbar utveckling. Agendan innebar att
alla medlemslander i FN forbundit sig att tillsammans
uppné en socialt, miljomassigt och ekonomiskt hallbar
utveckling. De globala mélen och Agenda 2030 syftar till
att utrota fattigdom och hunger, forverkliga de manskliga
rattigheterna for alla, uppna jamstélldhet och egenmakt
for alla kvinnor och flickor samt sédkerstilla ett varaktigt
skydd for planeten och dess naturresurser. De globala
malen &r integrerade och odelbara samt balanserar de tre
dimensionerna av héllbar utveckling: den ekonomiska,
den sociala och den miljomassiga.

Regionalf folkh&lsoprogram 2015-2020

Region Giavleborgs folkhilsoprogram *Jamstalld och
jamlik halsa for ett héllbart Gavleborg 2015—-2020” har
som Overgripande mal en god och jamlik hilsa i hela lanet.
Malet innebar en god hélsa for alla, oberoende av social
position, kon, funktionsformaga, etnicitet, sexuell lagg-
ning, konsidentitet och &lder, nagot som ar avgorande for
en hallbar utveckling i lanet.

Jamstdlldhetsstrategin Gévleborg

Lansstyrelsen har regeringens uppdrag att ta fram en
lansstrategi for jamstilldhetsintegrering 2018—2020.
Strategin ska bidra till att forverkliga de jamstilldhetspo-
litiska mélen i lanet. Vidare ska lansstyrelserna arbeta i
enlighet med malsittningarna i den nationella strategin
for att forebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor
(skr. 2016/17:10) och ta fram regionala strategier och
handlingsplaner.

Gemensamma utgdngspunkter riskbruk,

missbruk och beroende

Linets tio kommuner bedriver tillsammans med Region
Gévleborg ett langsiktigt utvecklingsarbete inom riskbruk,
missbruk och beroendevarden i lanet. Samarbetet innebar
att den som ir beroende av, eller har ett riskbruk av
alkohol, narkotika, dopningsmedel eller 1ikemedel ska er-
bjudas god och samordnad vard och behandling sett ur ett
brukarperspektiv. Arbetet samordnas av Natverk valfard
och Lansledning vilfiard som leder och styr samverkan i
sociala valfardsfragor och narliggande hélso- och sjukvard
i Gévleborgs lidn och arbetet finns reglerat i dokumentet
“Gemensamma utgingspunkter riskbruk, missbruk och
beroende”.

Samverkanséverenskommelsen

mellan kommun och polis

For att sdkra kvaliteten pa det brottsférebyggande arbetet
och utveckla samverkan mellan kommun och polis kravs
ett strukturerat och systematiskt arbetssitt. Samverkans-
processen, samverkansoverenskommelsen och medbor-
garloften ar verktyg som tagits fram som ett stod for ett
strukturerat och metodiskt arbete som utgar fran lokala
behov och forutséttningar.

De globala malen ér integrerade och odelbara samt
balanserar de fre dimensionerna av hdllbar utveckling:
den ekonomiska, den sociala och den miljdmassiga.
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Organisation for ANDT-arbetet

En strukturerad samverkan kring ANDT-frigorna finns
ildnet. Nedan beskrivs samverkansstrukturer som har
koppling till lanets ANDT-arbete.

Samhdllsrédet Gévieborg
Sambhallsradet ar ett samverkans- och samordningsforum
for sociala, brottforebyggande och krisberedskapsfragor i
Gévleborgs 1dn. Samhallsradets huvudsakliga ansvarsom-
raden ar brottsforebyggande arbete, regional krishante-
ring, flyktingfragor samt folkhilsa och ANDT-frégor.
Samhallsradet bestér av de hogsta cheferna fran
Lansstyrelsen Gavleborg, Polisomrade Givleborg, Region
Géavleborg samt representanter fran lanets kommuner.
Aven Migrationsverket deltar i Samhéllsradets méten.

Né&tverket fér strategiskt folkh&lsoarbete — NSFG
Natverket inrdttades varen 2013 for att hantera lansgemen-
samma fragor som ror folkhélsan och bidra till en forbétt-
rad och mer jamlik folkhélsa i lanet. NSFG ar ett radgivan-
de organ som bestér av politiker frdn Region Gavleborg och
lanets tio kommuner. Nitverket har ett sekretariat bestaen-
de av tjanstepersoner frin Region Gavleborg, Lansstyrelsen
Gévleborg och representanter for kommunernas folkhélso-
strateger. Natverket har beslutat att prioritera de tre forsta
delmalen inom folkhélsopolitiken:

1 Delaktighet och inflytande
2 Ekonomiska och sociala férutséttningar

3 Barn och ungas uppvaxtvillkor.

ANDT-samverkansgrupp vid Hbgskolan i Gavle
Samverkansgruppen bestér av representanter fran Lans-
styrelsen Gavleborg, Polismyndigheten, Gdvle kommun,
Gefle Studentkar och studenthilsan. Gruppens fraimsta
syfte ar att arligen planera och samordna utbildningen i
AAS for studentpubarna, samverkan infor insparken av
nya studenter samt allmént informationsutbyte.

Aktorer i ANDT-arbetet

Det praktiska ANDT-forebyggande arbetet utfors fraimst
av kommuner, region, polis och civilsamhillet. Ménga
samhallsfunktioner berérs av ANDT-arbetet och for bast
resultat krdvs samverkan. Det finns flera regionala aktorer
som har uppdrag inom ANDT-arbetet i Gdvleborg.

Lansstyrelsen
Lansstyrelsens uppdrag ar att verka for att de nationella
politiska malen for samhéllets insatser mot alkohol,
narkotika, dopning och tobak forverkligas regionalt och
lokalt. I uppdraget ingér att samordna och stodja det
regionala- och lokala ANDT-arbetet och utgora en lank
mellan den lokala, regionala och nationella nivan.
Lansstyrelsen utovar tillsyn 6ver kommunernas
tillstandsgivning och tillsyn enligt alkohol-, tobaks- och
e-cigarettslagen. Lansstyrelsen har dven uppdrag inom
omraden som har kopplingar till ANDT-arbetet som for-
aldraskapsstod, méns vild mot kvinnor, jamstélldhet och
integration. Fran 2017 har Lansstyrelsen ett regeringsupp-
drag inom det brottsforebyggande omrédet.

Polismyndigheten

Polismyndighetens karnverksamhet bestar i att uppdaga
och utreda brott. Vidare dr den forebyggande verksam-
heten ett viktigt inslag i polisens verksamhet och dir
arbetet mot ANDT utgor en del. Alkoholrelaterade brott,
och skador som f6ljd av alkoholbruk, t. ex kopplingen mel-
lan alkohol och véldsbrott eller trafikrelaterade skador ar
en viktig utgdngspunkt. Polisens arbete bedrivs t. ex i form
av tillsyn enligt AAS och tillsyn av forséljningsstéllen for
tobak och alkohol. Polisen soker i detta arbete samverka
med kommunerna. Forebyggande arbete bedrivs i de mil-
joer ungdomar befinner sig, t. ex fritidsgardar och skolor.
Operativt arbete mot narkotikaanvéandning sker genom
punktinsatser i olika former.

Region Gévleborg

Enligt hilso- och sjukvardslagen har Region Gavleborg
ansvaret att medicinskt forebygga, utreda och behandla
sjukdomar och skador orsakade av ANDT.

Region Givleborg erbjuder utifran efterfragan utbild-
ning i ett flertal metoder som stdds av Socialstyrelsens
nationella riktlinjer for missbruks- och beroendevard till
personal inom missbruks- och beroendevérden i lanet.

Region Givleborg bedriver pé bred front ett arbete
for att forebygga ohilsosamma levnadsvanor, déaribland
tobaksbruk och riskabla alkoholvanor.
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Lansstyrelsen
Polismyndigheten

Region Gdavleborg

Tullverket

Skatteverket

Hogskolan i Gavle
Kommunerna

De idéburna organisationerna

Samhaillsmedicin ar en strategisk analys- och uppfolj-
ningsenhet inom Region Gavleborg. Arbetet bestér bland
annat i att ge nuldgesanalyser och f6lja indikatorer for
folkhéilsa, inklusive ANDT-vanor. Det sker bland annat
genom deltagande i undersokningen av skolelevers alko-
hol- och drogvanor och den Nationella folkhélsoenkiten,
Halsa pa lika villkor.

Tullverket

Tullverket &r en del i samhéllets gransskydd med uppgift
att forsvara mojligheten att fora in varor och substanser
som kan utgora en fara for medborgarnas sikerhet, miljo
och halsa. Tullverket samverkar med andra myndigheter
pa nationell, regional och lokal niva i det drogférebyggan-
de arbetet. Samverkan ar nyckeln i kampen for ett drog-
fritt samhaille. Att stoppa smugglingen av narkotika och
att ingripa mot den organiserade smugglingen av illegal
alkohol och tobak har hogsta prioritet inom Tullverkets
brottsbekdmpning.

Skatteverket

Beskattningsomradet dr en stor del av Skatteverkets
verksamhet och spelar en avgorande roll for att sékerstalla
finansieringen av den offentliga sektorn, och bidra till ett
val fungerande samhalle for medborgare och foretag samt
for att motverka brottslighet. Skatteverket samverkar
med andra myndigheter vid tillsyn gallande forsaljning

av alkohol och tobak. De ar dven ansvariga for sa kallad
punktskatt for alkohol och tobak samt kontroller av kon-
tanthandeln.

Hégskolan i Gévle

Hilften av landets unga vuxna studerar pa hogskolor.
Studentlivet ar dessutom forknippat med starka festtradi-
tioner. Motiv finns darfor for hogskolan/studenthilsan att
arbeta med ANDT-forebyggande insatser.

Kommunerna

Kommunerna har en central roll di det ANDT-forebyg-
gande arbetet fraimst bedrivs dar ménniskor lever och
verkar. Flera av de insatser som gors for att fraimja, fore-
bygga och erbjuda véard och stod finns inom kommunen.
Det finns flera natverk med kommunala féretrddare inom
ANDT-omradet: Styrgrupp for dopning, ANDT-coacher,
ANDT-néatverket och tillsynsnétverket.

De idéburna organisationerna
Ett starkt civilsamhalle ar en hornsten for god samhalls-
utveckling nar det handlar om att frimja folkhélsan. Med
en unik mojlighet att né lanets befolkning ar de idéburna
organisationerna en viktig aktor i ANDT-arbetet. Exem-
pel pa idéburna organisationer kan vara féreningar som
arbetar med trygghet, psykisk ohélsa, nykterhetsrorelsen,
trossamfund eller idrottsforeningar.
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NULAGE GAVLEBORG

Alkohol

Efter att ha 6kat under flera ar har den totala alkohol-
konsumtionen i riket minskat under senare ar. Konsum-
tionen &r dock fortfarande hogre dn vad den var i mitten
pa 9o-talet. 1996 berdknades arskonsumtionen per
invanare (15 ar och dldre) till 8,0 liter ren alkohol. 2016
uppgick arskonsumtionen till 9,0 liter per invénare. Dér-
emellan har konsumtionen varierat ndgot och som hogst
varit 10,6 liter per &r 2004.3

Andelen man och kvinnor med riskabla alkoholvanor
har minskat under perioden 2004—2014. Minskningen
har skett béde i Gavleborg och i riket, speciellt bland man.
I Gavleborg hade 12 procent av kvinnorna och 19 procent
av mannen riskabla alkoholvanor 2014. Det kan jamforas
med 13 respektive 23 procent 2004. Trots minskningen
berdknades cirka 33 700 personer i linet ha riskabla alko-
holvanor 2014.4

Antalet serveringstillstand och detaljhandelsstdllen
Trenden for antal serveringstillstind dr uppéatgdende bade
iriket och i ldnet. Mellan 2012 och 2017 har antalet serve-
ringstillstand i Gavleborg 6kat med 19 procent. Det totala

GAVLEBORG

Andel som nagon gang
konsumerat alkohol 2017

A7 777

Niondeklassare Gymnasieelever

antalet var 2017 nastan 530 stycken.’ Antalet serverings-
tillstdnd per 10 000 invanare (15 ar eller dldre) har ocksa
okat 6ver tid, och var 2017 nagot hogre i Gavleborg (22.4)
an i hela riket (18.4).¢

Antalet anmélda detaljhandelsstéllen for folkol har
varit relativt konstant 6ver tid och 1ag 2017 pa ungefar
230 stillen.” Det finns néistan 10 detaljhandelsstillen per
10 000 invénare i lanet, vilket dr ndgot hogre an riksge-
nomsnittet som ligger pa drygt 8 stéllen.®

Ungdomar och alkohol

Bland ungdomar har alkoholkonsumtionen minskat sedan
90-talet. Det giller béde sett till andelen som nagon gang
druckit alkohol och andelen som dricker mycket alkohol,
sé kallade hogkonsumenter. Nedgéngen ir tydligast i
arskurs 9 men minskningen sker dven pa gymnasiet, bade
bland pojkar och flickor.?

Andelen som nagon gang konsumerat alkohol bland
skolungdomar dr nagot ldgre i Gdvleborg jamfort med
riket. 2017 hade 41 procent av eleverna i arskurs 9 i
Gévleborg konsumerat alkohol, jamfort med 45 procent

GAVLEBORG

Andel riskkonsumenter
av alkohol 2017

8% 227

Niondeklassare

Gymnasieelever



nationellt. I gymnasiet var andelen 777 procent i Gdvleborg
2016."° Andelen riskkonsumenter i gymnasiet i 1anet har
minskat sedan 2013 frén 30 till 22 procent. Det ar nagot
lagre dn andelen i riket, 26 procent. I arskurs 9 ar andelen
riskkonsumenter 8 procent."

Den genomsnittliga drskonsumtionen av alkohol har
sjunkit bland niondeklassare och i gymnasiets ar 2 i Sverige
sedan mitten pa 2000-talet. 2016 var den genomsnittliga
arskonsumtionen for elever i gymnasiets ar 2 i riket 3,0
liter och i Gavleborg var den 2,8 liter. Flickor uppgav en
lagre arskonsumtion (cirka 2,2 liter) jamfort med pojkar
(cirka 3,3 liter).'? I &rskurs 9 finns inte samma skillnader
mellan konen men dven dar var den genomsnittliga ars-
konsumtionen nagot lagre i Givleborg jamfort med riket,
1,0 liter jamfort med 1,2 liter."

Andelen ungdomar som gjort sin alkoholdebut vid 13
ars alder eller tidigare har minskat 6ver tid och ar idag 13
procent. Aven den andel som gor sin berusningsdebut fore
14 ars alder minskar.

Andelen ungdomar i gymnasiets ar 2 som druckit
smuggelsprit under det senaste ret ar lagre i lanet an i

33700

personer berdknades 2014
ha riskabla alkoholvanor.

riket (27 respektive 38 procent). I arskurs 9 finns dock
ingen signifikant skillnad jamfort med riket. Det &r en
hogre andel flickor som druckit smuggelsprit jamfort
med pojkar i bada arskurserna.’® Samtidigt ar det dock
en hogre andel ungdomar i gymnasiets ar 2 i Gavleborg
som druckit hembrént jamfort med riket (17 respektive
10 procent).'

3 Leifman, Trolldal & Guttormsson, CAN-PM 2017.

4 Samhdlismedicin (2015) Nationell folkh&lsoenk&t
- Hdlsa pd lika villkor, 2014, Alkohol och droger.

@

Indikatorlabbet: "Stadigvarande serveringstillstand for servering
av spritdrycker, vin och starkdl (antal)”, jdmforelse fér Gavleborg
mellan 2012 och 2017.

o

Indikatorlabbet: Serveringstillsténd for servering av spritdrycker, vin
och starkdl (antal per 10 000 invd@nare), jamforelse mellan riket och
Gavleborg, 2017.

~

Indikatorlabbet: "Anmdalda detaljhandelsstallen folkdl (antal)”,
Gavleborg, 2016.

Indikatorlabbet: "Anmdalda detaljhandelsstdllen folkdl (antal per
10 000 invénare)”, jamférelse mellan riket och Gévleborg, 2016.

©

? Samhdlismedicin (2017) Alkoholkonsumenter, andel som
konsumerat alkohol ndgon gang; Samhdllsmedicin (2017)
Hégkonsumenter.

19 Samhdélismedicin (2017) Alkoholkonsumenter, andel som
konsumerat alkohol ndgon gdng.

" Samhdlismedicin (2017) Andel riskkonsumenter av alkohol.
12 CAN (2016) Drogvanor i Gavieborg, Ar 2 i gymnasiet.
3 CAN (2017) Drogvanor i Gavleborg, drskurs 9.

4 Samhdlismedicin (2017) Debutdlder alkohol, 13 &r eller yngre,
Arskurs 9 2017 — Gavleborg; Debutdlder berusning, 13 ér eller
yngre, &rskurs 9 2017 - Gavleborg.

15 Samhdlismedicin (2017) Andel som druckit smuggelsprit.

16 Samhdlismedicin (2017) Andel som druckit hembrant.
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Narkotika

3 procent av minnen och 1 procent av kvinnorna i Gav-
leborg (16—84 4r) har anvant cannabis under det senaste
aret. Det 4r samma nivé som i riket. Det dr dock en légre
andel i Gévleborg som négon ging anvint cannabis jam-
fort med riket."”

Narkotikarelaterad dodlighet

Narkotikarelaterade dodsfall som redovisats i den offi-
ciella statistiken har 6kat under de senaste under perioden
2004—2014, dven i Gdvleborgs lan, frén 10 dodsfall 2006
till 20 dodsfall 20148, Vanligast forekommande sub-
stanserna bland doédsfallen 4r opioider. Dodsfallen bland
maén sker frimst i yngre aldrar, i 6verdoser med illegala
substanser. Bland ménnen ar det dven vanligt att tidigare
ha vérdats for sitt missbruk. Suicid eller skadehéndelser
med oklar avsikt dr de vanligaste dodsorsakerna bland
medelalders kvinnor, ofta med receptforskrivna opioider
som Tramadol, Oxikodon och morfin, varav en stor andel
héamtats ut pé apotek.'”

Ungdomar och narkotika

Andelen ungdomar som anvant narkotika har varit
relativt stabil 6ver tid. Bland gymnasieelever ar ande-
len som anvint narkotika ndgon géng lagre i Gavleborg
jamfort med riket (13 respektive 18 procent). I arskurs
9 ar skillnaden mot riket inte signifikant. 5 procent av
eleverna i drskurs 9 i Givleborg har angett att de nagon
ging anviant narkotika.?

7 Samhdllsmedicin (2015) Nationell folkhdlsoenkat
- Hdlsa pa lika villkor, 2014, Alkohol och droger.

18 Statistik Socialstyrelsen, specialbestdlld for Gavleborg.

% Socialstyrelsen, Nationellt utvecklingsarbete fér att motverka
narkotikarelaterad dddlighet. 2017.

20 Samhdlismedicin (2017) Andel som anvént narkotika.

Andel gymnasieelever
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13% 187% &=

Gdavleborg

Antal narkotikarelaterade
dodsfall i Gavleborgs Idn

10 20

2006 2014

=5
O T
el T i

aT e
i‘ql

Sverige

P o

i . :. ;I
el -



® ®
pioider
ar de vanligast
forekommande

substanserna bland
dodsfallen.

21

Dopning

Omkring 1 procent av ménnen och mindre &n 0,5 procent
av kvinnorna i Sverige har ndgon géng anvint anabola
androgena steroider (AAS). En undersokning genomford
2009 visar att bruket av dopningsmedel ar vanligast bland
méin mellan 18 och 34 ar.?!

Ungdomar och dopning

I CAN:s undersokningar gillande skolelever framgar

att det ar fa elever som uppger att de anvant AAS. 2016
uppgav 1 procent av eleverna i gymnasiet att de anvant
AAS nigon gang respektive senaste 12 ménaderna, séval i
Gévleborg som i riket.?

21 Statens folkhdlsoinstitut (2009) Dopningen i Sverige
—en inventering av utbredning, konsekvenser och atgdrder.

22 CAN (2016) Drogvanor i Gévleborg, Ar 2 i gymnasiet.
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Tobak

Andelen av befolkningen i linet som anviander tobak
dagligen har minskat under perioden 2004—2014. Minsk-
ningen har mellan 2004 och 2014 varit 7 procentenheter
for méan och 6 procentenheter for kvinnor. Det dr dock
fortfarande en hogre andel mén som anvinder tobak dag-
ligen jamfort med kvinnor. 2014 var det ca 30 procent av
mannen och 16 procent av kvinnorna i lanet som anvinde
tobak dagligen. Det motsvarar 49 500 personer.?

Andelen dagligrokare har minskat sedan 2004 bade i
riket och i ldnet. Enligt folkhilsoenkiten 2014 ar 9 pro-
cent av ménnen och 11 procent av kvinnorna dagligrokare
i Givleborg. Den grupp som har hogsta andel dagligrokare
finns i ldersgruppen 45 till 64 ar. Bland kvinnor i den
gruppen ar 17 procent dagligrokare. Det &r ocksa vanligare
att vara dagligrokare bland personer med kort utbildning
och 1ag socioekonomisk position.?*

Andelen som snusar dagligen har varit stabil under
perioden 2004—2014. Andelen min som snusar dagligen
ar ocksé hogre i Giavleborg jamfort med riket. 24 procent
av mannen i Givleborg snusar dagligen jamfort med 18
procent i riket. Bland kvinnor &r andelen dagligsnusare
5 procent i Givleborg vilket dr ndgot hogre an rikets 4
procent.?

Antalet forsdljningsstdllen for tobak

Antalet detaljhandelsstillen for tobak har varit relativt
konstant 6ver tid och 13g 2016 pé lite drygt 350.2¢ Det
fanns 2016 nistan 15 detaljhandelsstéllen per 10 000
invénare i lanet, vilket dr ndgot hogre an riksgenomsnittet
som lag pa drygt 13.%

Ungdomar och tobak
Andelen ungdomar som ar tobaksanvandare har minskat
over tid, framfor allt i &rskurs 9. Dar har andelen som r6-
ker dagligen minskat fran 8 till 2 procent mellan 1999 och
2017. Samtidigt har andelen som snusar dagligen minskat
fran 8 till 3 procent.?®

Andelen gymnasieungdomar i ldnet som roker har
halverats sedan 2010 och idag ar 5 procent av ungdomar-
na i gymnasiets arskurs 2 dagligrokare.?” Bland gymnasie-
ungdomarna dr dock snusning vanligare &n rokning och
har har det inte skett samma minskning 6ver tid. Andelen
som snusar dagligen ar ocksa hogre i lanet jamfort med
riket bade i rskurs 9 och gymnasiets &r 2. Det finns dock
relativt stora skillnader mellan lanets kommuner vad
giller andelen som snusar dagligen.®

Andelen ungdomar som 2017 gjort tidig tobaksdebut (13
ars alder eller yngre) var 14 procent. Sedan 2011 har det
skett en minskning fran 32 procent.'

Trots aldersgransen for att fa kopa tobak i Sverige
uppger en stor andel av ungdomarna att de far tag pa
produkterna sjélva. I arskurs 9 uppger 23 procent av
flickorna och 33 procent av pojkarna att de koper sina
cigaretter sjalva. 30 procent av snusarna uppger att de
koper sjélva.®?

2 Samhdlismedicin (2015) Nationell folkh&lsoenk&t
- Halsa pad lika villkor, 2014, Tobak.

2 Samhdlismedicin (2015) Nationell folkh&lsoenk&t
- Hdlsa pd lika villkor, 2014, Tobak.

25 Samhdlismedicin (2015) Nationell folkh&lsoenk&t
- Hdlsa pd lika villkor, 2014, Tobak.

2 Indikatorlabbet: "Forsdljningsstallen for tobaksvaror (antal)”,
Gavleborg 2016.

2 Indikatorlabbet: " Anmdlda férsaliningsstéllen tobak
(antal per 10 000 invdnare)”, j@mférelse mellan riket
och Gdavleborg, 2016.

28 Samhdlismedicin (2017) Andel tobaksanvandare;
Andel som réker varje dag; Andel som snusar varje dag.

2 Samhdlismedicin (2017) Andel som réker varje dag.
30 Samhdlismedicin (2017) Andel som snusar varje dag.

31 Samhdlismedicin (2017) Debutdlder tobak, 13 &r eller yngre,
&rskurs 9.

32 CAN (2017) Drogvanor i Gavleborg, drskurs 9, tabellbilaga.
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Hogre andel ‘ . Andelen mdn som
man an kvinnor snusar dagligen ar
som anvander hogre i Gavleborg
tobak dagligen 30 16 jamfort med riket
24 procent av mdannen
i Gavleborg snusar

2014 var det

ca 30 procent av
mdannen och 16 procent
av kvinnorna i Gavleborg.

49500

personer anvande 2014
i Gavleborg tobak dagligen.

dagligen jadmfért med
18 procent iriket.

Gadvleborg Sverige

Snusning

ar vanligare

an rokning bland
gymnasieungdomar
I Gavleborg.

Minskat tobaksanvandande
bland ungdomar i Gavieborg
procent
8% | 8% .

Snusning RSkning ar andelen ungdomar som 2017 gjort tidig
tobaksdebut (13 ars alder eller yngre).

Andelen gymnasieungdomar i Hur fér de unga
Gavleborg som réker har halverats. tag pa tobak?
| &rskurs 9 uppger 23

procent av flickorna och
33 procent av pojkarna att 33 23
de kdper sina cigaretter
O O sjélva. 30 procent av

snusarna uppger att de
2010 2017 koper sjalva. ' '
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OVERGRIPANDE MAL

Ett samhdlle fritt frdn narkotika och
dopning, med minskade medicinska
och sociala skador orsakade av
alkohol och ett minskat tobakslbruk.

For att bidra till regeringens mal om att sluta de paverkbara
halsoklyftorna inom en generation behover engagemanget och
aktiviteten inom ANDT-politiken 6ka. Bade jaimlikhets- och jaim-
stalldhetsperspektivet maste tydliggoras och genomsyra ANDT-
arbetet pd alla nivéer. Barn och ungdomsperspektivet utgor grun-
den for det hélsoframjande och féorbyggande ANDT-arbetet.
Gemensam utgangspunkt for den fortsatta ANDT-politiken ar ratt-
en for var och en att ha basta majliga fysiska och psykiska halsa.

OVERGRIPANDE REGIONALA PRIORITERINGAR

» Utveckla och sprida kunskapsstod till olika aktérer och
professioner som har med ANDT-frdgor att gora.

* Genomfdra CAN drogvaneundersdkning, LUPP-enk&ten
samt HLV-undersdkningen.



Barn- och ungdomsperspektivet
utgor grunden for det hdlso-
frdmjande och férbyggande
ANDT-arbetet.

MAL

OO K~ W N

Tillgéng till alkohol, narkotika,
dopningsmedel och tfobak ska
minska.

Antalet barn och unga som bérjar
anvénda narkotika, dopningsmedel
och tobak, eller debuterar tidigt
med alkohol, ska successivt minska.

Antalet kvinnor och mdén samt flickor
och pojkar som utvecklar skadligt
bruk, missbruk eller beroende av
alkohol, narkotika, dopningsmedel
eller fobak ska successivt minska.

Kvinnor och mdan samt flickor och
pojkar med missbruk eller beroende
ska utifr@n sina féruts@ttningar och
behov ha ékad fillgénglighet till vard
och stéd av god kvalitet.

Antalet kvinnor och mé&n samt flickor
och pojkar som doér och skadas pd
grund av sitt eller andras bruk av
alkohol, narkotika, dopningsmedel
eller fobak ska minska.

25
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Delmadl

Tillg&ng fill alkohol, narkotika,
dopningsmedel och tobak ska minska.

Insatsomréde

Skarpare reglering for att
minska illegal handel av tobak

Manga unga har idag relativt 14tt att f tag pa tobak. Den
illegala handeln av tobak &r ett allvarligt problem som
riskerar att forsvaga 6vriga tobaksforebyggande insatser.
For att motverka illegal handel med tobaksvaror pa regio-
nal nivé dr samverkan mellan regionala aktorer sd som
Polismyndigheten, Tullverket, Skatteverket, Lansstyrelsen
och kommunerna av stor betydelse.

Insatsomréde

Samordnad, effektiv och
likvardig alkohol- och tobakstillsyn
En effektiv och likvéirdig alkohol- och tobakstillsyn utgor

grunden i det tillgdnglighetsbegransande ANDT-arbetet
ilénet. Genom tillsyn sdkerstéller kommunerna och lans-

styrelsen att alkohol- och tobakslagens interventioner som

skyddslagstiftning f6ljs. For att skydda barn och unga fran
tobaksbruk dr kommunens tillsyn av tobak och rokfria
miljoer en viktig insats. Tillrackliga personalresurser,
kompetensforsorjning och metodutveckling ar viktiga
delar for att svidl kommunernas som lansstyrelsernas
arbete ska vara effektivt.

Insatsomrdde

Samverkan mellan ANDT-forebyggande
och brottsférebyggande arbete pa
alla nivaer

Insatser for att begrinsa tillgénglighet till ANDT sam-
manfaller manga ganger med insatser inom ett bredare
brottsforebyggande arbete som ar av stor betydelse for att
oka tryggheten i lanet. Vil forankrade samverkansavtal/
medborgarlften mellan kommun och polis dr ett bra
verktyg i arbetet med att samordna ANDT- och brottsfore-
byggande arbetet.

Nar det géller valdsbrott finns ofta koppling till bruk av
alkohol, narkotika och dopning. Bade nér det géller vald
indra relationer och vald mot barn, liksom krog- och lak-
tarvald. Samhallsradets uppdrag inkluderar flera omréden
inom social héllbarhet som ANDT; méns véld mot kvinnor
och brottsforebyggande arbete.

TIPS PA LOKALA AKTIVITETER

* Effektiv och regelbunden fillsyn enligt
alkohol-, tobaks- och e-cigarettlagen.

* Konftrollk&p for folkdl, tobak och
e-cigaretter.

¢ Tillsynssamverkan mellan kommun
och polis.

* Regelbunden fillsyn av skolg&rdar
och andra rokfria miljder.

* Erbjuda regelbundna utbildningar
i Ansvarsfull alkoholservering och
Krogar Mot Knark.

 Utbildning i ansvarsfull tillstdnds-
givning fér nya ndmndpolitiker.

* Genomfoéra ISAKfillsyn.

* Sociala insatsgrupper.
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* Forebyggande arbete for rékfria miljder.
* Utveckla det férebyggande tillsynsarbetet.

* Samverkansforum mellan Polismyndig-
heten, Skatteverket, IGnets kommuner,
Tullverket, Aklagarmyndigheten och

Lansstyrelsen kring arbetet mot illegal

handel av alkohol och tobak.

For att skydda barn och unga fréin
tobaksbruk ar kommunens tillsyn av
tobak och rokfria miljder en viktig insafs.
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MAL ANDT

Delmadl

Antalet barn och unga som boérjar anvanda narkotika,
dopningsmedel och tobak, eller debuterar tidigt med

alkohol, ska successivi minska.

Insatsomréde

En halsoframjande skola utifran
elevers olika forutsattningar och behov

Generella skyddsfaktorer har stor betydelse for barns
psykiska hélsa inklusive bruk av ANDT. En trygg skolmiljo
med vil fungerande undervisning samt en férebyggande
och hilsofrdmjande elevhilsa ar av stor vikt for barns och
ungas hélsoutveckling. Genom béde sitt kunskaps- och
vardegrundsuppdrag kan skolan bidra till det forebyggan-
de arbetet med ANDT. Att erbjuda skolor i lanet stéd och
kunskap for en hilsofrimjande skola dr av stor betydelse
da skolan &r en arena som nar alla barn och unga.

Lansstyrelsen har uppdraget att stodja kommuner,
landsting, regioner och andra foraldraskapsstodjande
aktorer i att utveckla ett kunskapsbaserat, samordnat,
l&ngsiktigt och i huvudsak universellt stod i foraldraskapet
till féraldrar med barn upp till 18 ar.

Insatsomréde
Effektivt arbete mot langning
av alkohol och tobak

Foraldrar har en viktig roll som goda forebilder, och
paverkar sina tonéringar genom en tydlig forviantan och
attityd mot ungas anvindande av alkohol. Aven #ldre
syskon och kamrater har en viktig roll att inte férse unga
med alkohol. Att motverka langning till ungdomar i lanet
ar en fortsatt viktig insats for att uppna malet - att skjuta
upp alkoholdebuten.

TIPS PA LOKALA AKTIVITETER

Antilangningsinsatser riktat till vuxna
och unga vuxna gdéllande alkohol.

Arbeta for hdlsofrdmjande skolor.

Arbete for rokfria skolgdrdar och
tobaksfri skolfid.

Strukturerade och temafyllda
foraldramoten.

Anlita folktandvérden i skolans
tobaksférebyggande arbete.

Alkohol- och drogfria miljoer for
barn och unga.

Aktuella, férankrade, politiskt
antagna ANDT-policys/program
och handlingsplaner.

Malgruppsanpassat foraldraskapsstéd
tillgangligt for vardnadshavare med
barn i alla éldrar.

Inkludera unga i det férebyggande
arbetet.

Samverka med idéburna organisa-
tioner for att stimulera till drogfria
akfiviteter och verksamheter.

Féreningar i kommunen har en ANDT-
policy for att f& féreningsbidrag.
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* Erbjuda skolor att utveckla
och integrera ANDT-frégorna i
undervisningen for att bidra fill
en hdalsofrémjande skola.

Informations- och antilang-

ningsinsatser gallande alkohol
och tobak.

Wy
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Genom bdde sitt kunskaps- och vardegrunds-
uppdrag kan skolan bidra till det férebyggande
arbetet med ANDT.
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MAL ANDT

Delmadl

Antalet kvinnor och man samt flickor och pojkar som
utvecklar skadligt bruk, missbruk eller beroende av alkohaol,
narkotika, dopningsmedel eller tobak ska successivt minska.

Insatsomréde

Uppmarksamma och forebygga ANDT-
relaterad ohalsa bland kvinnor och
madn samt flickor och pojkar inom
hdlso- och sjukvarden, socialtjdnsten
och inom andra arenor

Genom att tidigt upptéicka och ge stod for att forandra
skadliga och riskabla levnadsvanor kan samhéllet bidra till
att forhindra att individer, familjer och andra nirstadende
skadas, men ocks4 till en mer hallbar samhallsutveckling.
Tidig upptickt av ANDT-relaterad problematik kan ocksa
utgora en viktig faktor for att minska skillnader i hélsa.
Samverkan mellan Polisen, linets kommuner och Lans-
styrelsen syftar till att sinka berusningsdrickandet och
minska risken for alkoholrelaterat véld i samband med
studentfester. Vidare syftar samverkan pé lang sikt till
att skapa hallbara normer och varderingar hos nyblivna
krogbesokare.

Insatsomrdde
Dopningsforebyggande arbete inom
motionsidrotten

En viktig prioritering inom dopningsomradet ar att arbeta
for att forebygga anviandningen av anabola androgena
steroider och andra dopningspreparat inom motions-
idrotten. I lanet finns en regional samverkansgrupp for
det dopningsforebyggande arbetet. Den regionala samver-
kansgruppen syftar till att vara sammankallande aktor for
de lokala nitverken som arbetar dopningsforebyggande,
sprida kunskap om dopningspreparat, kosttillskott och
dess konsekvenser, invitera lokala behov av utbildningsin-
satser samt erfarenhetsutbyte.

TIPS PA LOKALA AKTIVITETER

* Arbeta for tobaksfria arbetsplatser.
* Stdlla sig bakom Tobacco Endgame?®.

e Rikta friskvardsbidrag ftill trningsan-
lGdggningar som arbetar dopnings-
férebyggande.

e Tipsa féreningar, féréldrar och
allmanhet att vanda sig till tranings-
anléggningar som arbetar dopnings-
férebyggande.

* Kompetensutveckla personal-
ansvariga kring ANDT.

32 Opinionsbildningsprojekt som syftar till att & till st&nd ett politiskt
beslut om en plan for ett rokfritt Sverige 2025. Region Gévileborg
och Lansstyrelsen Gavleborg har tagit beslut och stallt sig bakom
Tobacco Endgame.
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* Samverkan mellan Polismyndigheten, Distriktsidrottsforoundet,
l&nets kommuner, Hogskolan i Gavle, Region Gavleborg och
Lansstyrelsen kring dopningsférebyggande arbete riktat fill
motionsidrotten.

* Samverkan mellan Polismyndigheten, IGnets kommuner och
Lansstyrelsen med forebyggande arbete kring studentfriandet.

» Samverkan mellan Polismyndigheten, Hogskolan i Gavle, Gefle
studentkdr, Gavle kommun och Lansstyrelsen i ANDT-frdgor

rorande hogskolestudenter.

Samverkan mellan Polisen, I&dnets kommuner och
Lansstyrelsen syftar fill att sGnka berusningsdrickandet
och minska risken for alkoholrelaterat vald i samband
med studentfester.
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MAL ANDT

Delmadl

Kvinnor och man samt flickor och pojkar med missbruk
eller beroende ska utifrdn sina férutsdttningar och behov
ha dkad tillgénglighet till vérd och stéd av god kvalitet.

Insatsomréde

Samverkan mellan halso- och sjuk-
vard och socialtjanst samt med andra
aktorer for en sammanhallen vard
utifran kvinnors och mans samt flickors
och pojkars specifika forutsattningar
och behov

Inom ANDT-strategins ram &r det visentligt att det sker
ett fortsatt utvecklingsarbete som bidrar till lattillgénglig
véard och behandling av god kvalitet. En grupp med sam-

mansatta behov och som inte séllan hamnar i en sarskild
utsatthet, dr personer med samsjuklighet, det vill saga

personer med bade beroendesjukdom och psykisk ohilsa.

Huvudmaénnen bor striva efter att ge en jamlik och jam-
stélld vard och behandling.

Insatsomrdde

Insatser for att na kvinnor och man
samt flickor och pojkar i en socialt och
halsomassigt uvtsatt situation till foljd av
missbruk eller beroende

Maénga personer har en komplex problematik och behover
samordnade insatser. Ett helhetsperspektiv utifrn perso-
nens hela livssituation ar darfor en viktig utgdngspunkt.

Detta kraver ett vil fungerande samarbete mellan berérda
aktorer.

TIPS PA LOKALA AKTIVITETER

* Anvanda kunskapsbaserade metoder:

- MI (Motiverande samtal).

- MET (Motivationshéjande
behandling).

- AUDIT (Alcohol Use Disorders
|dentification Test)

- DUDIT (Drug Use Disorders
Identification Test).

En utvecklad samverkan mellan kom-
munen och brukarorganisationer.

* Kompetensutveckla personalansvari-
ga gdllande tidig upptéckt av ANDT.
Anvdanda Socialstyrelsens Oppna

j@mforelser for att ta del av lokal och
regional stafistik.
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* En starkt samverkan och utveckling mellan
halso- och sjukvérd och socialtjanst samt
med andra aktdrer ér ett utvecklingsomrdde.

* Folja utvecklingen av Iattillgangliga arenor
for halsofrdmjande och forebyggande
arbete for personer med missbruk och

beroendeproblematik.

Huvudmannen bor
strGva efter att ge en
jamlik och jgmstalld

vard och behandling.
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MAL ANDT

Delmadl

Antalet kvinnor och man samt flickor och pojkar som dor
och skadas p& grund av sitt eller andras bruk av alkohol,
narkotika, dopningsmedel eller tobak ska minska.

Insatsomréde

Strategiskt och langsiktigt arbete for att
motverka narkotikarelaterad dodlighet
bland kvinnor och man samt flickor och
pojkar

Den narkotikarelaterade dodligheten &r hog i Sverige. Vil-
ket 4r oroande och maste tas pa stort allvar. NPS séljs i en
okande takt p& den svenska marknaden. Flera av substan-
serna har orsakat svira sjukdomstillstdnd och har dven
patréaffats vid obduktion av déda personer, dven i Gavle-
borg. Omfattningen av NPS ar fortfarande 1ag i forhallan-
de till redan kidnda narkotiska preparat, men det finns risk
att bruket av NPS kan 6ka och orsaka fler dodsfall.

For att motverka den 6kande narkotikarelaterade
dodligheten kan det vara motiverat att huvudménnen
utvecklar sina insatser for att battre finga upp personer i
riskzon, motivera och erbjuda attraktiva och lattillgangliga
stod- och behandlingsinsatser.

Insatsomrdade

Insatser for att motverka trafikrelaterade
skador och dodsfall till foljd av alkohol-
och narkotikabruk

Insatser som genomfors inom ANDT-omrédet for minskat
alkohol- och narkotikabruk har stor betydelse och péaver-
kan dven for trafikomradet. Gavleborg har startat arbetet
med att utveckla metoden SMADIT som syftar till att indi-
vider misstidnkta for alkohol- och drograttfylleri sa snabbt
som mgjligt, helst inom 48 timmar, ska fa mojlighet att
komma i kontakt med socialtjanst och/eller beroendevérd.

TIPS PA LOKALA AKTIVITETER

e Utveckla SMADIT-samverkan

» Oka skolelevers kunskap om samban-
det mellan alkohol och trafik

* Anvanda kunskapsbaserade metoder:

Ansvarsfull alkoholservering

Krogar mot knark
SMADIT
100 procent ren hdrdtréning
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* En starkt samverkan och utveckling mellan
huvudmdnnen for att fdnga upp personer i riskzon
p& grund av sitt eller andras bruk av ANDT &r ett
utvecklingsomrdde.

* Utvecklad samverkan mellan Polismyndigheten,
Kriminalvarden, Trafikverket, Region Gévleborg,
l&nets kommuner och Lansstyrelsen mot alkohol
och droger i trafiken.

Flera av substanserna har orsakat svara
sjukdomistillstédnd och har Gven patraffats
vid obduktion av ddéda personer.
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SPEL OM PENGAR

SPEL OM PENGAR

Missbruk av spel om pengar

Fran 1 januari 2018 jimstélldes spelproblem med alko-
hol och droger i socialtjanstlagen (SOL) och hilso- och
sjukvérdslagen (HSL), vilket innebér ett 6kat ansvar for
kommuner och landsting/regioner. Aven Linsstyrelsen
har ett uppdrag av regeringen att stddja kommuner och
landsting nir det géller deras utdkade ansvar for problem
med spel om pengar.

Spelmissbruk kostar samhallet stora pengar och orsa-
kar lidande och ekonomiska problem for den drabbade.
Mainniskor med spelproblem &terfinns i alla samhalls-
grupper, men utsatta grupper drabbas proportionellt sett
hardare. Folkhidlsomyndighetens undersokningar visar att
det finns ett tydligt samband mellan alkoholkonsumtion
och spelproblem. Ungefar 2 procent i dldrarna 16—84 har
ett problemspelande, vilket motsvarar ungefar 134 000
personer. Av dessa har drygt 30 000 allvarliga problem.
Spelproblem innebir ofta dven problem for anhoriga.
Nara var femte person i Sverige (drygt 18 procent) uppger
att de &ar nirstdende till ndgon som har eller har haft spel-
problem34,

Regionala och kommunala insatser

Lagédndringen innebar ett 6kat ansvar for kommuner

och landsting/regioner. Det innebir att kommuner och
landsting/regioner blir dlagda att férebygga spelproblem.
De ska ocksé erbjuda stod och behandling till personer
som har allvarliga problem med spel om pengar. Det stills
dven ett 6kat krav pa regionen och kommunerna att sam-
arbeta kring fragan®. Lansstyrelserna ska stodja huvud-
maéannen nar det giller deras utokade ansvar for spelmiss-
bruk enligt lagindringarna nar det giller spelmissbruk.%

Nationell samordning

Folkhilsomyndigheten har ett regeringsuppdrag att verka
for nationell samordning nér det géller atgidrder om spel
om pengar. Malet med den nationella samordningen &r att
bidra till att minska de negativa konsekvenserna av spel
om pengar genom att erbjuda ett samordnat, effektivt och
behovsanpassat kunskapsstod pa nationell niva®.

34 FoHM:s kunskapsstdd "Spelproblem — hur vanligt ér det?

3 Regeringens proposition "Samverkan om vard, stéd och
behandling mot spelmissbruk™.

3 Regleringsbrev for budgetdret 2018 avseende lansstyrelserna.

37 www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/alkohol-
narkotika-dopning-tobak-och-spel-andts/spel/

134000

personer i dldern 16-84 har
ett problemspelande vilket
motsvarar ungefdr 2 procent
av Svveriges befolkning.
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» Arbeta fram en fungerande struktur
for att férebygga och behandla
spelproblematik.

* F& en aktuell dverblick dver laget i
IGnet ndr det gdller spel om pengar.

8 procent
personer har allvarliga problem

med spelande i Sverige. uppger att de dr ndrstdende till nGgon
som har eller har haft spelproblem.
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ANDT

En gemensam utgdngspunkt for
den fortsatta utformningen av
hela ANDT-politiken ar ratten for
var och en att ha bdsta mgjliga
fysiska och psykiska hdlsa.

Halsoklyfforna

mellan olika socioekonomiska grupper
ar tydliga nér det gdller halsoproblem
orsakande av ANDT.

Folkhdlsan dr inte endast ett mdal och resultat
av valfardspolitiken utan dven ett medel fér och
investering i utveckling och tillvaxt i samhallet.






Lansstyrelsen Gavleborg ansvarar for att beslut frdn riksdag
och regering genomfdrs samt aft samordna den statliga
verksamheten i l&net. Vi &r en kunskapsorganisation som
arbetar tvarsektionellt med flera olika sakfrégor frén lands-
bygdsutveckling, miljdmalen, biologisk mangfald och djur-
skydd till fiykting- och integrationsfrégor, hdllbar samhdalls-
planering och krisberedskap.

Var vardegrund bygger pd tre ord, handlingskraft, professiona-
litet och forstéelse och ska genomsyra allt vi gér pd alla nivéer.

Lénsstyrelsen
Gavleborg




