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Upphandlingspolicy for kommunerna inom
Inkopssamverkan Mitt

Syfte och omfattning

Den offentliga afféren &r viktig for néringsliv och civilsamhille och ska samtidigt skapa
mesta mojliga nytta for medborgarnas skattepengar genom att sékerstilla att

1. all anskaffning av varor, tjanster och entreprenader baseras pé en helhetssyn hellre &n
enskilda verksamhetsintressen

2. avtal utformas pa ritt sitt for 6kad avtalstrohet och effektivitet

3. upphandling gors rattssdkert och affarsméssigt genom en sund och effektiv konkurrens
sé att fortroendet for kommunen som offentlig myndighet och avtalspart upprétthalls

4. anskaftning av varor, tjdnster och entreprenader baseras pa en behovsanalys
innefattande en héllbarhetsbedomning

5. upphandlingar frimjar innovationer och alternativa 16sningar,

6. sma och medelstora foretag ges mojlighet att delta vid upphandling,
7. avtals- och leverantérsuppfoljning mojliggors pa basta sétt samt

8. de interna riktlinjerna for direktupphandling efterlevs.

Ansvar

For att kvalitetssidkra upphandlingar ska inkopsenheten alltid vara delaktig.
Uppdragsgivaren ska i god tid kontakta inkdpsenheten betréffande upphandlingens innehéll
och planering. Mgjligheten till samordning ska alltid beaktas. Uppdragsgivaren ska vara
delaktig i upphandlingsprocessen bland annat genom att tillsammans med inkdpsenheten ta
fram upphandlingsdokument och delta i utvérderingen.

Inkdpsenheten och uppdragsgivaren ansvarar gemensamt for avtalsuppfoljning for att
sékerstélla kravuppfyllelsen under avtalsperioden.
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Riktlinjer for upphandling och inkép inom kommunen

Riktlinjerna &r kopplade till den gemensamma upphandlingspolicyn fér kommunerna inom
Inkopssamverkan Mitt'. Namnderna ansvarar for att policy samt riktlinjer efterlevs.
Forutséttningen for att inkdpsenheten ska kunna genomféra upphandlingar med god
kvalitet ar att uppdragsgivaren bidrar med relevant kompetens.

Anskaffning av varor, tjanster och entreprenader baseras pa en
helhetssyn

Helhetssynen innebdr att innan beslut om inkop sker ska verksamheten
bedéma om behov kan tillgodoses pa annat sitt &n att kdpa in nya varor,
s.k. cirkular ekonomi. Cirkulédr ekonomi dr en ekonomi dir avfall i princip inte uppstar,
utan resurser kan behallas i samhillets kretslopp eller pa ett héllbart sétt aterforas till
naturen.

Kommunens eller kommunernas gemensamma bésta har foretrade framfor enskilda
verksamhetsintressen. Det innebér att anskaffningen ska samordnas, dér det ar lampligt, sa
att skalfordelar erhalls och styrning och uppf6ljning underléttas.

Samordnad upphandling ska genomforas inom de omraden dér det finns gemen-samma
behov och ska goras av kommunens centrala inkdpsenhet. Upphandling ska samordnas dels
inom kommunkoncernen dels inom Inkdpssamverkan Mitt.

De upphandlade avtalen anvands pa ratt satt for 6kad avtalstrohet och
effektivitet

Da behov uppstér av en vara och/eller tjanst ska i forsta hand upphandlade avtal anvéndas.
Avtalsbrott” kan leda till skadestdndskrav och upphandlingsskadeavgift.

Enbart certifierade bestéllare ska anskaffa varor och tjénster for kommunens rakning. Detta
for att uppné 6kad avtalstrohet och effektivitet. Alla anskaffningar sker i inkopsstodet om
det 4r mojligt. Om avtal saknas ska varan och/eller tjdnsten upphandlas. Behov och virde
avgor typ av upphandlingsforfarande.

Avtalstroheten foljs upp kontinuerligt av inkdpsenheten. Om avtal har tecknats ska inkdp
goras via dessa. Om avtalen inte foljs, det vill sdga att inkdp sker hos annan leverantor, kan
den som gjort inkdpet paforas en avgift motsvarande inkdps-beloppet.

Okad avtalstrohet skapar goda forutsittningar for att uppna bittre avtalsvillkor och priser
vid kommande upphandlingar, eftersom trovardigheten for kommunen som kund 6kar.
Leverantorernas intresse att delta i kommunens upphandlingar blir dirmed storre.

" Inképssamverkan Mitt regleras i samverkansavtal mellan kommunerna Bollnas, Hudiksvall,
Ljusdal, Nordanstig, Ovanaker, Séderhamn och Alvkarleby.
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Upphandling fors affirsmassigt och rattssakert

En god affarsméssighet utgar fran de fem grundldggande EU-principerna nedan. Infor en
upphandling ar det viktigt att kommunens verksamheter pa ett tidigt stadium och innan
nagra externa kontakter tas, samrader med inkdpsenheten.

e Principen om icke-diskriminering innebér att anbudsgivare eller anbudssokande inte far
diskrimineras pa grund av nationalitet.

e Likabehandlingsprincipen innebér att anbudsgivare eller anbudssdkande ska behandlas
lika och ges samma forutséttningar som till exempel att f4 samma information vid samma
tillfalle.

e Transparensprincipen innebér att upphandlingen ska kdnnetecknas av forutsebarhet och
Oppenhet genom annonsering och tydlig information om hur upphandlingen kommer att
genomforas.

e Proportionalitetsprincipen innebér att kraven i upphandlingen ska vara relevanta och
rimliga sa att inte ndgon anbudsgivare eller anbudssokande gynnas eller missgynnas.

e Omsesidighetsprincipen innebir att intyg och certifikat som utfirdats av ett
medlemslands behdriga myndigheter ska godtas i de 6vriga EU- ldnderna.

All upphandling ska préglas av affirsmissighet, konkurrens samt objektivitet.
Fortroendevalda och anstédllda som deltar i upphandlingen far inte ha personliga intressen i
leverantdrsforetag (jiv) som kan péverka utgangen av en upphandling eller ett ink&p. |
LOU finns ocksa regler om leverantorskontroll for att forhindra affarer med oseridsa
leverantdrer. Det grundldggande forhéllningssittet for kommunens fortroendevalda och
anstdllda ska vara att inte ta emot eller ge gavor eller andra forméner i sin tjdnsteutovning i
affdrsrelationer med befintliga och potentiella leverantorer. S6derhamns kommuns policy
mot korruption® ska foljas.

Hallbar anskaffning

Med hallbar anskaffning avses den bredare definitionen av héllbarhet som férutom
miljopaverkan inkluderar den sociala och ekonomiska dimensionen.

Strategiska 6vervaganden

Upphandlingar ska grunda sig p& den nationella upphandlingsstrategin* samt kommunens
mal som formulerats i dvergripande strategier och budget samt andra styrande dokument.
Vidare bor livscykelperspektivet vara grundldggande vid berdkning av kostnadseffektivitet
genom livscykelkostnadsanalys (LCC — fran inkop till avveckling eller avfall).

3 Dnr KS 2017-000206 antagen av kommunfullméaktige genom § 252/171120.

4 https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2016/06/nationella-upphandlingsstrategin/
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Haéllbarhetskrav vid upphandlingar och inkop bidrar till en battre miljo och ett hallbart
sambhélle. Hér ingér flera perspektiv exempelvis krav pé tillgénglighet, héllbarhet, etisk
hallbarhet, social hinsyn med mera. Sérskild hinsyn ska tas till ILO:s atta grundliaggande
konventioner om ménskliga réttigheter i arbetslivet samt FN:s barnkonvention.

Miljopaverkan

Miljokrav framjar hallbar utveckling och skyddar miljé och hélsa. Miljokraven ska bidra
till att kommunen nar lokala och nationella miljo- och klimatmal samt frdmja ny teknik och
nya innovationer. En cirkuldr ekonomi ldgger fokus pa att minimera att resurser gar till
spillo, genom att exempelvis underlétta for ater vinning, demontering och &teranvéndning.
Haéllbar upphandling kan bidra till detta genom att upphandla mer service och tjanster
istdllet for produkter och pa sé sétt medverka till att nya affédrsmodeller tas fram.

Kretsloppsplanen beslutades i kommunfullmiiktige® den 29 mars 2021 for
hilsingekommunerna samt inledningsvis dven dvriga kommuner i Gévleborgs 1dn och
Alvkarleby kommun. Kretsloppsplanen ersitter tidigare 4rs kommunala avfallsplan och
genom namnbytet vill man fokusera pé att avfallsfragan ar sd mycket storre én att enbart
hantera invénarnas avfall.

Vilken typ av miljokrav som ska stéllas beror pa vilka mél och behov kommunen har, hur
marknaden ser ut och vad som ska upphandlas. Miljopaverkan kan ocksa inga som
utvarderingskriterier (exempelvis underhéllskostnader, energiférbrukning och
avfallshantering). Bade krav och utvirderingskriterier ska vara tydligt formulerade och
maste kunna verifieras.

Social hallbarhet

Offentliga kontrakt kan anvéndas som en vig in till arbetsmarknaden f6r ménniskor som
har svart att f jobb och samtidigt bidra med kompetens som passar arbetsmarknadens
behov. Offentlig upphandling kan anvindas som strategiskt arbetsmarknadsverktyg och ses
av FN som ett siitt att driva mot mélen i Agenda 2030° — malen 8 och 10. Dessa mal
handlar om att skapa jdmlikhet och en bra arbetsmarknad med goda arbetsvillkor.

Upphandlingar framjar innovationer och alternativa Iésningar

Offentlig upphandling ir ett bra verktyg for att frimja utveckling och innovation och kan
bidra till att marknaden utvecklar nya losningar for viktiga samhéllsutmaningar.

5 KF § 97/210329

6 Agenda 2030 med 17 globala mal fér hallbar utveckling syftar till att utrota fattigdom och hunger, forverkliga de
manskliga rattigheterna for alla, uppna jamstalldhet och egenmakt for alla kvinnor och flickor samt sakerstélla
ett varaktigt skydd fér planeten och dess naturresurser. Globala malen ar integrerade och odelbara och
balanserar de tre dimensionerna av hallbar utveckling: den ekonomiska, den sociala och den miljémassiga.
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Tidig dialog med ténkbara leverantorer och andra aktorer, krav pa funktion i stéllet for pa
detaljlosningar samt innovationsupphandling — dér innovation gynnas genom att efterfraga
eller tilldta nya losningar — som en del av verksamhetsutvecklingen &r tre atgirder for att na
goda resultat pa innovationsomradet i offentliga upphandlingar.

En tidig dialog kan forebygga problem under upphandlingen och avtalstiden; fler fragor
kan hanteras fore annonseringen och onddiga missforstand kan undvikas. Det kan i sin tur
leda till farre 6verprovningar samt effektivare och bittre leveranser.

Funktionskrav gor att leveransen eller utforandet inte begrénsas till en sérskild teknik,
arbetsmetod eller produkt. I stillet tas leverantdrernas kunskap, nytdnkande och
utvecklingsforméga tillvara, vilket i sin tur kan leda till innovativa och effektiva 16sningar
for verksamhetens behov.

Sma och medelstora foretag’ ges mdjlighet att delta vid upphandling

Ett syfte med upphandlingsreglerna &r att pa bésta sitt anvénda offentliga medel. Man ska
ocksa dra nytta av konkurrensen pa marknaden for att géra goda affarer. Mindre foretag
kan pa olika sitt missgynnas, exempelvis genom att stora volymer efterfragas. Darfor ar det
viktigt att ta hdnsyn till de forutsittningar som géller for alla foretag, oavsett storlek. Det
innebér att upphandlande myndighet maste inkludera ett leverantorsperspektiv i
upphandling, mdjliggora for battre samspel och mer dialog samt ge rétt forutsittningar
dven for sma och medelstora foretag. P4 sé vis vill, kan och far fler mojlighet att [dmna
anbud och konkurrera om offentliga avtal och kontrakt.

Upphandlade avtal och leverantorer foljs upp

Det finns bara fordelar med att f61ja upp avtal. En vél fungerande avtalsuppfoljning leder
till:

e god kvalitet, d.v.s. ritt produkt eller tjanst till ritt pris fran ritt leverantor,
e att skattemedel anvénds pé ett effektivt stt,

e storre kinnedom om verksamhetens inkOpsmonster,

e en affirsmaéssig relation mellan kommun och leverantor,

e att inkdp anvénds som ett verktyg for att uppna verksamhetsmal,

7 Definition av sma- och medelstora foretag (SME-féretag)

Mikroforetag: foretag med farre &n 10 anstallda och en arsomsattning (det belopp som tas
under en viss period) eller balansomslutning (en deklaration éver ett féretags tillgangar och
skulder) som understiger tva miljoner euro.

Sma foretag: foretag med farre an 50 anstallda och en arsomsattning eller balansomslutning
som inte éverstiger 10 miljoner euro.

Medelstora foretag: féretag med farre &n 250 anstallda och en arsomsattning som inte
overstiger 50 miljoner euro eller en balansomslutning som inte 6verstiger 43 miljoner euro.
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e att seridsa leverantdrer gynnas samt

e ett gott rykte for kommunen.

Kommunstyrelsen ansvarar for att det finns rutiner for avtalsuppfoljning som alla ndamnder
ska folja.

Interna riktlinjer for direktupphandling

Upphandlingsreglerna kréaver att

¢ upphandlade myndigheter (det vill siga kommunfullméktige, kommunstyrelsen och
respektive nimnd) beslutar om riktlinjer for direktupphandling

o direktupphandlingar 6ver 100 000 SEK dokumenteras. Virdet av direkt-
upphandlingen réknas ut genom att hela kommunens direktupphandlingar av varor
eller tjdnster av samma slag ridknas ihop. Hela avtalets 16ptid ska rdknas med, &ven om
det ar langre &n ett &r (max 4 &r).

Syftet med riktlinjerna &r bland annat att se till att kommunen har ett strategiskt
forhallningssitt till offentlig upphandling, inte minst vid direktupphandlingar, samt att
sékerstélla att kommunen tillvaratar konkurrensen vid direktupphandlingar.

Tydliga interna riktlinjer for direktupphandlingar forebygger dessutom risk for korruption
och det ar viktigt att de som fér genomfora direktupphandlingar har nédvéndig utbildning
och aldrig har langt till stod i upphandlingsfragor.

Kommunstyrelsen ansvarar for att riktlinjer for direktupphandling finns. De ska vara enkelt
tillgdngliga for hela kommunorganisationen. Det bor bland annat finnas riktlinjer om:

e Annonseringsregler
e Vem som har behorighet att fatta beslut om direktupphandlingar
e Hur direktupphandlingar ska dokumenteras
e Ansvar for avtalsuppfoljning
Ovriga nimnder ska tillimpa kommunstyrelsens riktlinjer.

Det kan forekomma att direktupphandling genomf6rs for kommunfullméktiges rakning. I
sé fall ska direktupphandlingen f6lja samma riktlinjer som géller for inkop inom
kommunstyrelsen.
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Omfattar Nordanstigs kommun

Dokumentansvarig Stab, ekonomi och utveckling
Faststalld av Kommunfullmaktige

Faststalld den 2022-06-27 §70 Reviderad den
Diarienummer 130449

Giltig till och med tillsvidare
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