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1 Kommunstyrelsens ordforande

Nytt ar, ny mandatperiod och nya utmaningar.

Vi vill med den hér budgeten pa bésta sétt mota de ekonomiska utmaningar som vi har. Vi vill att vara
invénare gammal som ung ska fa det de behover. Utmaningarna &r stora och allt kan inte goras
samtidigt.

Grunden till budgeten bygger pa de politiska inriktningar och ambitioner som den styrande politiska
majoriteten ar dverens om.

Beslut har tidigare tagits om bland annat byggande av trygghetsboende i Bergsjo, men vi ser ocksa att
det behovs pa fler orter i kommunen.

Vi har tidigare avsatt medel till en forstudie av en idrottshall i Bergsjo och byggandet av den maste
komma igdng under mandatperioden. Det dr helt nédvéndigt. Det dr ocksa nddvéndigt att planera for
byggande av en ny forskola i Gnarp da dagens lokaler inte &r bra.

Inom vard och omsorg behdver vi satsa mer pa den nya vélfardstekniken for att underlétta for bade
brukare och personal.

En liten kommun som var behover ha ett nidra och bra samarbete med nirliggande kommuner bade
inom lénet och over ldnsgrinsen. Det vi inte kan gora sjélva kan vi gora tillsammans med andra.

Monica Olsson (S)
Kommunstyrelsens ordférande (t.o.m 2018-12-31)
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2 Kommunstyrelsens vice ordforande

Budgetkommentarer

I detta dokument presenteras budget for ar 2019 och flerarsplan for aren 2020-2022.

Bakom ett budgetdokument ligger manga moten och arbetstimmar, liksom ménga dverviaganden innan
det ar klart att redovisa.

Behovet av resurser for att driva kommunens verksamheter dkar i snabbare takt 4n den skattetillvaxt vi
har. Det innebdr att ny teknik, effektivare resursutnyttjande och en god planering dr nédvéndig.

Skolan har i den hér budgeten fatt 6kade resurser for att vara elever i storre utstrickning ska ha
mdjlighet att nd malen. Verksamheten har ocksé ett pagaende uppdrag att ta fram forslag pa
tillbyggnad av Lonnbergsskolan. Det finns dven ett uppdrag for att kostnadsberidkna en ny idrottshall
och en till- eller nybyggnad av hogstadiet i Bergsjo. Det pagar dven planering for nybyggnad av
forskolan i Gnarp.

Behovet av vard och omsorg 6kar, mycket beroende pa att stora arskullar tillkommer och att vi lever
allt langre. Vi satsar nu pa att omvandla en del av Hagingsgérden till 24 trygghetsboenden, och vért
plan- och byggkontor har uppdraget att ta fram en detaljplan for 36 trygghetsboenden pa gamla
fotbollsplanen i Bergsjo.

Behovet av hemtjanst 6kar med minst 5 000 timmar arligen, vilket vi tagit hojd for i denna budget. Det
pagér samtidigt ett fordndringsarbete for att forsoka sidnka kostnaden per hemtjénsttimme.

Pé miljosidan har vi bland annat malséttningen att kommunens fordonsflotta ska vara fossilfri fore ar
2025. Det pagéar dven ett projekt for att sinka kommunens driftskostnader for lokaler och pa att
miljoanpassa dem.

Den budget som vi nu lagger fram for 2019 har ett resultat pa nistan 3 miljoner kronor, vilket &r 1angt
under 6verskottsmalet pa cirka 12 miljoner kronor. Vi har fétt acceptans for budgeten hos vara
verksamhetschefer. Deras bedomning &r att den dr realistisk och ska kunna héllas.

Stig Eng (C)
Ledningsutskottets ordférande
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3 Politisk viljeinriktning

Konsten att spara och gasa pa samma ging

Det ar inte sa enkelt men ska vara en drivkraft for var majoritet. Att rationalisera vad som &r lampligt i
vara verksamheter, men som alltid ska komma medborgarna till gagn, maste alltid vara ett
forhéllningssétt.

Vi ska ”locka” bade enskilda, familjer och foretag till var kommun. For att det ska bli realistiskt méste
vi vara bra pé en rad viktiga omraden; byggbar mark, hyresritter, mycket bra skolor, industrimark och
en bra omsorg. Naturen, fritiden och kulturen har vi redan. Men dven héir méste vi vara bra pi att
stodja vara foreningar.

Vir ambition dr hog och om vi alla hjilps it att dra 4t samma hall blir vi vinnare!

Ekonomiska lidgen i kommunen

Vi har att arbeta hart med kommunens ekonomi under hela perioden, sérskilt de forsta aren. Alla
verksamheter méaste genomlysas. Alla beslut maste konsekvensanalyseras. Vi maste se dver
personalbesittning. Om vi ser behov av atgirder som kan underlétta ekonomin maste vi vara snabba
med atgérder.

Vi kan aldrig spara oss totalt ur en kris — vi méste ha en fot pa gasen for att fa inflyttning och nya
arbetstillfillen. Framforallt ska ekonomin och olika 16sningar vara langsiktiga och ingen ”ad hoc”
16sning.

Vi ska striva efter en ekonomi i balans.

Skolan

Det &r var ambition att alla elever, fordldrar och skolans personal ska kidnna att dom kan tro pa
framtiden och vilja ldsa vidare. Vi 6nskar oss behoriga larare och en langsiktig plan for véara skolor.
Alla skolor, 1-5, ska finnas kvar i kommunen. Var malséttning ar att i framtiden ska vi kunna ha 1-6
skolor i hela kommunen. Lokalerna ska hélla hog standard och vi vilkomnar ny teknik i
undervisningen. Moduler ska alltid vara en tillfdllig 16sning. Elevhilsa &r viktig. Utemiljoer far allt
storre betydelse, och det behover vi ta tag i pé alla skolor. Ny forskola i Gnarp bor prioriteras under
mandatperioden.

Vi vill ha trygga och glada ungar och vi vill att Nordanstigs barn ska ga i Nordanstigs skolor!

Kollektivtrafiken

Kollektivtrafiken ar viktig i var kommun. Vi har flera linjer som fungerar bra, liksom tégtrafiken. Vi
behover intensifiera kontakterna med regionen i dessa fragor liksom med X-trafik. Av méanga skél
behover kollektivtrafiken bli béttre. Inte minst mellan 0st och vist. Den kommunala strukturen
fordndras, det blir fler fastboende ldngs kusten till exempel.

Vi vill ha bussar som ér fulla och inte tomma.
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Ungdomsfragor

En idrottshall i Bergsjo star hogt pa vér atgirdslista. Har man ett hogstadium sa bor man ha en bra
idrottshall. Badhuset behdver ha langre och flera 6ppettider for allménheten.

Utrymme for ungdomsgérd/eller annan lokal behdver finnas i alla kommundelar.

Ungdomskortet behover utvirderas. Och vi behover ldgga resurser pa att de olika miljéerna i
Nordanstig och véra grannstéder har trygga miljoer.

Vi vill ha glada och kreativa ungdomar!

Boende for ildre

Trygghetsboende &r viktigt for att véra éldre ska trivas och fa ett bra socialt liv. Vi vet redan att
drémmen om trygghetsboende blir verklighet i Harmanger och Bergsjo. Aven i Gnarp behovs ett
trygghetsboende. Rom byggdes inte pa en dag — sé ar det ocksa med detta men vi ser mdjligheter att
detta under perioden blir verklighet.

Vi ser ingen anledning att fordndra vara sdrskilda boenden utan vill forst se hur trygghetsboendena
kommer att fungera.

Vi vill ha trygga boenden for alla dldre!

Niringslivsfragor

Rak och intensifierad kommunikation mellan niringslivet och kommunen é&r viktigt, det vill vi
utveckla. Bra industrimark, till exempel bor Knoget snarast bli klart. Bra infrastruktur (végar, vatten
och dylikt). Néringslivsradet och Néringslivsforeningen ska spela en tyngre roll i arbetet med
infrastrukturen. En néringslivschef dr nodvandig for att klara daglig kontakt och utatriktad verksamhet
och for att f flera foretag att flytta hit. En dorr in 4r fortfarande viktigt for alla foretagare men kanske
sérskilt for nyetableringar.

Maingfald och smaskalighet ér en tillvixtfaktor i var kommun.

Bostader

Att bygga och underhalla vara hyreshus blir allt viktigare ju dldre bestdndet blir. Att det finns
hyresrétter att tillgd ar viktigt. Dom bostadshus som finns i det kommunala bostadsbolaget bor vara
handikappanpassade. Agardirektiven for bostadsbolaget bér ses dver varje mandatperiod.

Vi vill att det ska finnas trevliga hyresriitter men har inget emot privata alternativ.

Miljo

Vi ska bygga fler solceller pA kommunala byggnader. Oka antalet laddstationer vid kommunala
fastigheter. Genom information och utbildning stimulera andra att satsa pa solceller.

Vi vill bli béttre i vart miljoengagemang.
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Nirmare mellan medborgare och kommunen

Pa olika sétt bor kommunen ha dppna dorrar for béttre kontakt mellan medborgare och kommun. Det
kan ske genom flera Oppet Hus med fika p4 fredagseftermiddagen, bittre mailkontakt med olika
avdelningar, 6ppnare hemsida och en ppen brevlada, via webben, dar fragor och synpunkter snabbt
besvaras. Men dir man dven kan skicka in sina forslag och f4 dom besvarade s& snart som mdjligt.
Det ska vara niira till politiker och tjéinstemén!

Inflyttning, beséksniring och turistfragor

Arbetet med BO, VERKA, LEVA ska vara vart viktiga mantra i allt vart arbete. Att bo med bra
miljoer, att verka med méanga arbetstillfillen, leva med ett rikt kultur- och fritidsutbud &r inneborden i
detta.

Besoksniringen dr viktig for kommunen, varje endagsturist lamnar 909 kronor till ndgot néringsstélle i
kommunen. Féreningen Nordanstig Turism arbetar dagligen med dessa fragor och dom bor
uppmuntras till fortsatt engagemang.

Bo, verka och leva i Nordanstigs kommun.

Vi vill satsa pa inflyttning!

Andra fragor som vi kommer att prioritera;

e Viska vara bra arbetsgivare

e Vi vill ha nérhet till polis

e Vivill att vara tillgangar, skog, mark och fastigheter, skots pa ett tillfredsstéllande sétt
e Fortsatt arbete med detaljplaner

e Sopsortering

e Naérproducerat ska prioriteras i egna kok

e Agarstyrning av kommunala bolag.

Bergsjo i december 2018

Socialdemokraterna Centerpartiet
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4 Organisation

Kommunfullmaktige

Revisorer

©) @1

(" Ledningsutskott
®

(" Utbildningsutskott
Q)

(" Omsorgsutskott
@

Budgetutskott
)

Byggnadsnamnd ) valnamnd
6 Kommuns;y relsen ®
(myndighet) 13

[ Gemensam \

KONCERN
Nordanstigs kommun

/ﬁ namnd for
BRA- och . hjalpmedelsverk-
Folkhalsoradet samheten, FoU-
Handikappradet :gfag,(;{eeguet
Pensionarsradet o
Ungdomsradet Placerad under Gévles
kommunfulmaisise
Nordanstigs \ /
Naringslivsrad
Kulturradet [ Norrhalsinglands
\ ‘ Miljé och
Raddningsnamnd
3)
Placerad under Hudikswalls
kommunfulnaisige
(myndighet)

N————

Nordanstigs Bostader AB 100 %

Nordanstig Vatten AB 100 %

Nordanstigs Fastighets AB 100 %

f Gemensam \

overformyndarnamnd

Nordanstigs Fjarrvame AB 100 %
Nordanstigs Kommunfastigheter AB 100 %
Fiberstaden AB 20 %
KommunalférbundetInkdp Gavieborg 3,5 %
MittSverige Vatten & Avfall AB
Samkraft AB likvidation ar beslutad
Halsinglands utbildningsforbund

Visit Halsingland Gastrikland AB 25 %
Ostkustbanan AB, 0,91 %

Inera AB, 0,00 %

——

)

Nordanstig
Timra
Ange
Sundsvall

Placerad under Smdnall
kommunfulmaieise
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Kommunfdrvaltningen

Byggnads-
namnd

Kommunstyrelsen
(13)

16)

Kommunstyrelseforvaltningen (KS)

Stab
Samhallsbyggnad och kommunikation

Teknik och hillbarhet

Utbildning
Vard och omsorg

Social omsorg

Kommunstyrelseforvaltningen

Kommunchef

|
Socialchef

utvecklingoch | |och hillbarhet
kommunikation

(omsorgs-
utskottoch

social
mvndighets-
nimnd)

(ledningsutskott)

(ledningsutskott)

Enheter Enheter Enheter Enheter Enheter
enhetschefer enhetschefer enhetschefer enhetschefer enhetschefer

10
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5 Ambitioner och planer for verksamheterna 2019 — 2022

5.1 Stab
Verksamhetens uppdrag

Politisk verksamhet som omfattar kommunfullmiktige, kommunstyrelsen med utskott,
byggnadsndmnden, partistdd, ersittning till partiforetrddare, valndmnd samt Hilsingeradet.

Kommunen ingar i gemensam &verformyndarnimnd med Sundsvall, Timra och Ange kommuner. Den
gemensamma ndmnden har sitt site och leds av kommunfullméktige i Sundsvall.

Norrhilsinge miljokontor och rdddningstjénst utfors i samarbete med Hudiksvalls kommun i en
gemensam raddnings- och miljondmnd. Nordanstigs kostnadsandel dr 21 procent av ndmndens
verksamhet. En styrgrupp med representanter fran Nordanstig och Hudiksvalls kommunstyrelser och
den gemensamma ndmnden f6ljer nimndens verksamhet.

Kommunchefens stab som innehéller bland annat ekonomienheten, personalenheten, kvalitet- och
utvecklingsenheten, kommun-/utskottssekreterare, arkiv samt forvaltningens samlade IT-verksamhet.

Halsinglands utbildningsférbund, kommunalférbund, bildat av Bollnds, Nordanstigs och S6derhamns
kommuner med uppdrag att méta studerandes efterfragan pa utbildning med bredd och kvalitet.
Forbundets arbete ska kdnnetecknas av att vara en motor for tillvixt, méklare av utbildning och
motesplats for utveckling. Férbundet driver gymnasie- och vuxenutbildningar for kommunernas
invanare samt ger mdjlighet till yrkeshogskola och distansstudier pa hdgskola och universitet.
Dessutom uppdragsutbildningar till foretag och organisationer samt mojligheter till forskning och
utveckling.

Verksamhetens utmaningar

Hailsinglands utbildningsférbund svarar for halva Stabsverksamhetens budget. Verksamheten ér idag
knappt 4 miljoner kronor dyrare &n referenskostnaderna. Det pagar ett arbete inom forbundet for att
forédndra finansieringen fran en volymbaserad ram, till att bli en finansiering per innevanare med
indexuppréikning. I diskussionerna hamnar da risken for variationer av antal elever och kostnaderna for
elevernas val av program i verksamheten pa Utbildningsforbundet. Vi méste da rdkna med att betala
nagon form av riskpremie till Utbildningsforbundet.

Staben driver genom sina medarbetare flera stora projekt och ldmnar stdd till Gvriga verksamheter.
Stabens verksambhet och all annan verksamhet ska varje ar diskuteras av politikerna i samband med
budgetprocessen.

Chefer och strateger, kommunsekreterare med flera som &r direkt understdllda kommunchefen finns i
Stabens budget.

De kommungemensamma verksamheterna som finns i stabens budget dr ofta svara att pdverka men
ocksa kostnadseffektiva. Radddningstjanst, miljokontor, IT genom Fiberstaden AB, inkdp Gévleborg
med mera finns i Stabens budget. Det finns nu, med den nya kommunallagen, mojligheter att utoka
samarbeten och avtalssamverkan mellan kommuner.
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5.2 Samhallsutveckling och kommunikation
Verksamhetens uppdrag

Sambhéllsutveckling och kommunikations verksamheter innefattar planerings- och byggnadsfragor,
handldggning samt byggnadsndmndens provning och tillsyn enligt plan- och bygglag och miljobalk.

Andra ansvarsomraden &r oversikts- och detaljplanering, intern och extern kommunikation genom
kommunens kansli- och kommunikationsenhet, som ocksa innefattar arkiv och registratur.

Naringsliv, turism, kultur, foreningsbidrag och kollektivtrafik dr andra omraden under
Samhéllsutveckling och kommunikation.

Verksamhetens utmaningar

Kultur- och fritidsverksamhet ar viktiga nav i var kommun. Foreningslivet utvecklas och bor pa alla
sétt stodjas av kommunen. Néar man ser den kommunala budgeten sé ser det ut som om kommunen
inte satsar pa kultur. Men f4 kommuner har sé stor kulturverksamhet som vi, tack vare alla
kulturarbetare. Kulturen ar en viktig tillvaxtfaktor.

Det finns en anstélld fritidskonsulent vars uppgift ér att stddja och initiera fritidsverksamhet for
framforallt unga i kommunen. Anstillningen har varit begransad men bor forlangas och bli en
tillsvidareanstillning.

5.3 Teknik och hallbarhet

Verksamhetens uppdrag

Teknik och hallbarhetsverksamheten &r indelad i fem enheter som leds 6vergripande av
verksamhetschefen.

Avfall och atervinning
Infrastruktur och miljoutveckling
Fastigheter och projekt
Transport och bilpool

Kost och stid

Avfall och dtervinning; Denna verksamhet ar affarsméssigt driven genom taxor och avgifter och
drivs av en enhetschef. Hela verksamheten ligger utlokaliserad p4 Homons Atervinningscentral och
bestar av tre delar; Hushallsavfall (taxor), slam (taxor) samt verksamhetsavfall (avgifter). Enligt
renhéllningslagen (1972) har kommunerna ensamrétt samt skyldighet att ansvara for allt avfall som
uppkommer i kommunen som klassas som hushéllsavfall. Finansieringen utgdrs av taxor. Taxorna
skall vara proportionerliga mot utgifterna och mot kostnaderna.

Infrastruktur och miljoutveckling; Vilket omfattar bland annat energirddgivning, miljéutveckling,
vagar, vigbidrag, vigbelysning, lokala trafikforeskrifter, bostadsanpassning, kommunala bad samt
gronytor. Hela enhetens budget och personalansvar ligger direkt under verksamhetschefen, dock ar
daglig drift delegerad till en funktionsansvarig for enheten.

Fastigheter och projekt; Vilket omfattar alla dgda fastigheter och anldggningar, rdddningsstationer,
bredband (Nordanstigs stadsnit), hyrda lokaler samt projekt sdsom fiskevardsprojektet,
energitjansteprojektet mm. Hela enheten ligger direkt under verksamhetschefens ansvar.
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Transport och bilpool; Denna enhet innefattar skotsel och uthyrning av vara egna fordon som ingar i
kommunens bilpool for verksamheternas behov. Enheten har ocksé ansvaret for att utfora transporter
som beviljats av Vard och omsorg och Social omsorgs bistandsenhet samt utfor mat, post och vissa
bibliotekstransporter i kommunen. Hela enhetens budget och personalansvar ligger direkt under
verksamhetschefen, dock ar daglig drift delegerad till en funktionsansvarig for enheten.

Kost och stéd; styrs av en enhetschef och en bitrddande chef samt samordningsansvarig. Denna enhet
bestar av ca 46 arsarbetare som producerar och serverar mat till dldreomsorg, skolor, forskolor och
personer i eget boende med beviljad matdistribution. Stid finns representerade pa 27 arbetsstéllen i
kommunen och stédar ca 31000 kvadratmeter varje dag.

Verksamhetens utmaningar

Avfall och dtervinning

Okade avgifter for hushallssopor och slam for att mota kostnaderna av att ta om hand om kommunens
avfall.

Satsa pd Matavfallsinsamling. Initialt 6kad kostnad investeringsbudget. Pilotprojekt, na uppsatta
miljomal, sdnkta avfallstaxor pa sikt

Funderingar kring att halla egen personal och fordon géllande hushallssopor och slam. Extremt dyra
entreprenadavtal idag, (vi ser inte att detta skulle minska) och pa sikt skulle detta generera ldgre
kostnader. Funderingar gér lika i andra kommuner.

Satsa pa Forpackningsinsamling. Minska pé forpackningar som sléngs i soporna. Kostnadseffektivt
och miljé/klimatsatsning samt ligre avfallstaxor.

Satsa pé information och kunskap ut till medborgarna pé hur man atervinner pa bésta sitt.

Satsa pd EDP (enhetligt dataprogram inom renhéllningen likt andra kommuner) for béttre effektivitet
inom administrationen.

Utbildning av medarbetare inom miljo/klimatpaverkan, dterbruk och atervinning for att 6ka
kundservice samt utbildning om miljépaverkan ute i kommunen.

Hassela AVC ir en kostsam &tervinningsstation. En 6versyn maéste goras innan investeringar gors. Ska
de goras 6verhuvudtaget. Det maste utredas for att kunna halla kostnader.

Viga hushallssoporna direkt vis sopbilen for battre avvdgda taxor och for att kunna uppmuntra till
storre sortering av avfall dd man kan paverka avfallstaxan till storre utstrackning.

Infrastruktur och Miljoutveckling

Satsning pa gronyteskotsel, uppdatering av parker och centrumgronytor, planteringar mm. Att 6ka
tillgéngligheten for dessa omraden for medborgarna for att 6ka boendekvalitén och 6ka
kvalitetsstimpeln i kommunen.

Rojning av igenvéxta gronytor i titorterna. Rojningsmaterialet dr rent och kan flisas och siljas till
vérmecentraler.
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Utveckla energi och klimatradgivningen med dven reserddgivning. Hur reser man klimatsmart? Vilka
alternativ har du? Satsa pa guide till ett klimatsmartare val gillande resandet i kommunen. En
besparing pa lang sikt i resandet men dven 1 miljo. (besparing gillande egen kommunal personal som
far” reseguiden”, nir du bokar din resa.

Satsa pé laddstolpar och elbilar under mandatperioden. Hog initial kostnad men en besparing pa lang
sikt bade géllande miljo och ekonomi.

Uppdatera rese- och motespolicy som dven bor inkludera hur vi haller vara moten. Effektiviserar och
moter vara miljomal. Behdver vi resa borde vara den forsta fragan vi stéller oss?

Utveckla aterbruket ytterligare for att mota vara miljomal och forebygga slit- och sling mentaliteten
vilket bidrar till ett mer héllbart kretslopp.

Starta en samverkansplattform for miljofragor i kommunen mellan verksamheter, politiker och
ungdomskommunfullmaktige.

Bygga/kdpa in ett system for att tillgéngliggora uppfoljning av miljéfragor i Nordanstig exempelvis
Miljobarometern.

Oversyn 2018 av viigbelysningen och belysningscentralerna 2019. Atgirder sitts in frdn 2019, 2020,
2021 pé det resultat som dversynen givit oss.

Tillsammans med MSB, verka for att fardigstdlla ledningsplats i handelse av kris.

Fastigheter och projekt

Satsa pa en ny underhéllsplan ddr vi kan identifiera atgérderna sé vi kan aterfora en del av underhallet
till rent planerat underhall. Detta far en stérre och dkad kontroll 6ver fastighetsskotselns olika delar
och kan paverka till hogre del hur underhallet skots pé véra fastigheter. Detta blir enligt plan mer
kostnadseffektivt och 6kar standarden pa fastigheterna.

Genomfora rivningar och forsiljningar som planerat for att minska driftskostnader.

Satsningar inom fiskevardsprojektet, ta bort vandringshinder och jobba for fria vandringsvagar for fisk
i hela kommunen. Fortsétta med att vixla upp medel via olika bidrag

Satsa pé ett kommunforrad dér vi har mojlighet att férvara material och inventarier. Idag finns inga
forrad och behovet ér stort for alla verksamheter. Déar ska det bland annat finnas mojlighet for
verksamheterna att pa ett enkelt sitt terbruka inventarier utan att behdva kopa nytt. Hjélper oss att
mota miljomal och minska kostnader for forbrukade inventarier.

Projekt kring giftfri skola och forskola.

Projektsamarbete med Trolska skogen kring avfallshantering, Ett ldrande kring hantering av avfall och
miljo och klimat i teatraliska former f6r barn och ungdom.

Projekt Tillsammansodling framfor allt med &ldre och barn vilket dven kan bli en métesplats for
kommuninvénare.

Projekt Hallbara familjer i studiecirkelform typ ”Storuman forever”.
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Forpackningssortering i och vid dgda fastigheterna forberett for matavfall. Kommunhuset som
pilotprojekt. Lagstadgad forordning.

Fortsatt restaurering av Hélsingegarden Ersk-Mats tillsammans med Lansstyrelsen och Lansmuseet
Giévleborg.

Inko6p av skulpturen Hélsingebocken och sétta upp den i Vadean vid Bergebron. Effektfullt! Ett
kannetecken for Nordanstig. Merviarde for varumérket Nordanstig.

Transport och bilpool

Nya personalparkeringar &r en ambition att fardigstilla. Planering for att omdisponera befintliga
parkeringar for optimal anvéndning. En mojlighet att hyra parkering utan motorvérmare.

En carport bor byggas for verksamhetens fordon for att sdkra virdet pé bilar och bussar.

Nya avgifter pa personalparkeringarna skall tas fram som moter kostnader samt lagar och
forordningar.

Tanka HVO i alla kommunens fordon som har den mojligheten.

Inkdp av nya fordon skall alltid i forsta hand vara elbilar eller hybrider. Endast om det géller
synnerliga skél far det vara fordon som drivs av fossilt brinsle. Vid det skélet bor inkdpet endast gélla
fordon som kan kdras pd HVO-briénsle.

Uppritta en utbytesplan for kommunens bilpoolsbilar och samtidigt verka for minskat resande och
béttre motesplanering.

Satsa pa att minska brénslekostnaderna och skatterna genom att dndra resepolitiken i kommunen och
synen pa hur vi ska resa. Béttre kontroll pa resor med egen bil maste inforas. Béttre kontroll pa
onddigt resande bor goras.

Utbilda forare i kommunen i Ecodriving for att sdnka drivmedelskostnader och reparationskostnader
pa fordonen. Hélla utbildningen for alla férare inom kommunen genererar en kostnad, men en stor
besparing pé sikt genom minskat slitage pa bil och minskade brénslekostnader

Elektroniska korjournaler skall genomforas for att fa battre koll pa korstrackor och aterrapportering.

Inférande av modulsystem i bilbokningen som gor att motorvirmaren gar igang automatiskt innan
bokad tid. Det sparar strom, effektiviserar och minskar kostnader. Minskad miljopéverkan.

Kost och Stiad

Implementera ett kostdataprogram for att f& hogre kvalitetssdkring och battre uppfoljning men dven for
att ligga i framkant i utvecklingen.

Fortsétta utvecklingsarbetet med att stdda med enbart vatten och nya stidmetoder. Detta ger forbattrad
inomhusluft och béttre arbetsmiljo.

Oka andelen nirproducerade livsmedel, en satsning som kriver mer resurser samt dndrade politiska
beslut.

Minska matsvinnet ytterligare med bland annat informationskampanjer och samarbete med skolor och
forskolor.
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Satsa fullt ut med testprojektet "matkassen” i samarbete med hemtjénsten. Det forebygger skador hos
dldre och sparar in vardkostnader pa langre sikt. Det har en storre initial kostnad for inférande men en
kostnadsbesparing sett dver tid, samt hogre kvalitet for dldre och ddrmed livskvalitet.

Satsa pa en robotdammsugare pa utvalda stillen dér det dr hog belastning pa lokalerna —
effektivisering.

5.4 Utbildning
Verksamhetens uppdrag

Ett folkbibliotek finns i Bergsjo och tre filialer med placering i Gnarp, Hassela och Harmanger.
Biblioteken fyller en viktig funktion i vart samhélle och forutom att erbjuda litteratur och olika media
ar det ocksa en plats for gemenskap dér kultur i olika former finns att delta i eller att beskéda.

Utbildningsverksamheten bestar av forskola pé alla storre orter i kommunen, Gnarp, Harmanger,
Stromsbruk, llsbo, Hassela och Bergsjo. Forskola fran ett ars alder har man som vardnadshavare rétt
till om man studerar eller arbetar. Fran tre ars alder erbjuds alla barn allmén forskola, femton timmar
per vecka under skolaret, 525 timmar totalt.

Forskoleklass ér frdn och med i ar en obligatorisk verksamhet for alla barn i kommunen som under
aret fyller sex éar.

Grundskola, grundsérskola och grundsérskolans traningsklass finns i var kommun och vi erbjuder
ocksa ett tionde skolar for de som behover ett extra ar for att fa behdrighet till gymnasiet.

Verksamhetens utmaningar

Det ansvar som Nordanstigs kommun forbundit sig genom Samverkan for bista skola om att forbéttra
elevernas maluppfyllelse fortsétter under ledning av Skolverket fram till juni 2019 och dérefter ldmnas
ansvaret helt och hallet 6ver till huvudmannen kommunstyrelsen.

Det kvalitetsarbetet kraver fortsatta insatser genom samverkan mellan politik och verksamhet vilket
ocksa revisionen péatalar i sin kommungranskning av utbildningssidan. Andra sétt att samverka for
okad insyn och delaktighet behdver upparbetas och forslag till hur det kan goras ér att vid minst tva
tillfallen per budgetar avsitta en dag for samverkan kommunstyrelsen, utskottet, verksamhetschef och
rektorsgruppen.

Folkbiblioteket och skolbiblioteken bor dven det vara ett prioriterat omraden.

Forskolorna fortsétter med sitt kvalitetsarbete och for att skapa bra 6vergédng mellan forskola och
forskoleklass. Marknadsforing av verksamheten for att locka legitimerade forskolldrare till kommunen
ar ett sdtt att synliggora forskolan.

Att aktivt verka for att anstilla fritidslarare eller fritidspedagoger pé alla fritidshem &r en ambition som
under aret ska ha en framskjuten plats pa agendan. Att pabdrja ett utvecklingsarbete for forskoleklass
och fritidshemmet ar en forutsittning for att dven kvalitetssdkra dessa verksamheter.

Fokus ska vara att satsa pé utbildade pedagoger/ldrare som ska ha huvudansvaret for sérskilt stod.

Kommunen behéover tillsvidareanstilla utbildade pedagoger/lirare istéllet for outbildade resurser.
Erbjuda arbetsintegrerad lararutbildning i samverkan med Mittuniversitet, for att pa sikt ha en lararkér
som alla dr legitimerade och behdriga.
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5.5 Vard och omsorg
Verksamhetens uppdrag

Verksamheten bestar av kommunens tre sirskilda boenden, korttidsvard, hilso- och
sjukvardsorganisationen, hemtjénst inklusive LOV, dagverksamhet samt anhorigstod.

Omsorgen om funktionshindrade bestar av gruppbostéider, daglig verksamhet enligt lagen om sarskilt
stdd och service (LSS), daglig sysselséttning for personer med funktionsnedsittning och personer med
psykisk ohilsa, boendestdd till personer inom ordinért boende, bostad med sérskild service inom
psykiatrin. Kontaktpersoner och ledsagare inom socialtjénstlagen (SoL) och LSS samt tjanstekdp av
verksamheter som kommunen inte sjélv tillhandahaller ingar ocksa i denna verksamhet. Personlig
assistans utfors som det kommunala alternativet av privata foretag.

I 6vrigt bestar verksamheten av medicinskt ansvarig sjukskdterska (MAS), systemansvarig for it-stod,
bemanningsenheten, bistindsenheten for omsorgen om dldre och funktionshindrade, projektet SNAC
samt bidrag och avgifter. Bemanningsenheten bemannar utifran verksamheternas behov inom vard och
omsorg samt inom kost och stid. SNAC ér ett forskningsprojekt om dldres hélso- och
funktionsformagor.

Verksamhetens utmaningar
Kommunen behdver se 6ver den faktiska bemanningen och arbetssétt inom sirskilda boenden.

Biittre resursplanering for att hemtjénsten ska vara kostnadseffektiv. Stort arbete som pagar och som
kommer pégé minst forsta halvéret 2019.

Utveckla den dagliga verksamheten bade inom SoL och LSS for att om mgjligt kunna avsluta
tjanstekop.

Samarbete mellan gruppbostdderna och daglig verksamhet inom LSS for att minska kostnaderna.
Se over avgifterna for korttidsvard och dagverksamhet.

Hemtjénstens fordndringsarbete har pabdrjats och med resurs for att bistd enhetscheferna.

Resurs till 6vriga verksamheter for att genomfora det fordndringsarbete som maste genomforas.

Forslag om hojda avgifter som slutligen beslutas i Kommunfullméktige med forslag att trida ikraft i
mars 2019.

Den faktiska kostnaden for hemtjansten ska motsvara den ersittning som hemtjansten far.

5.6 Social omsorg
Verksamhetens uppdrag

Enheten bestar av individ- och familjeomsorg, arbetsmarknadsavdelning, flyktingenhet och Bistdnd
som handldgger drenden inom dldreomsorgen och LSS.

De forebyggande insatserna dr en viktig del av individ- och familjeomsorgens arbete, till exempel
genom budget- och skuldradgivning. Enheten handldgger ocksa ekonomiskt bistand, fragor kring
familjeratt, dodsbohandldggning, liksom bistindsbedomda insatser i form av stod och behandling i
Oppenvard eller dygnsvard.

Individ- och familjeomsorgen &r ocksa myndighetsutovare enligt bland annat socialtjanstlagen.



Mal och budget 2019 - 2022 18

Inom enheten arbetar enhetschef, teamledare, socialsekreterare, familjebehandlare, alkohol- och
drogterapeuter, systemansvarig samt receptionist. Enheten dr uppdelad mellan Barn och familj och
Vuxen och forsorjningsstod.

Familjehemsutredningar och stdd till familjehem &r andra viktiga uppgifter for Individ- och
familjeomsorgen, liksom utredning av kontaktpersoner och kontaktfamiljer samt verkstillighet av
beslut.

I kommunen finns tvé familjecentraler - i Bergsjo och Harméanger - som &r métesplatser 6ppna for
fordldrar och barn i aldrarna 0-6 ar. Forskole pedagog, familjebehandlare och BVC-skoterska ger rad
och stod i fragor kring fordldraskap och barns utveckling. Familjecentralerna ar ett samarbete mellan
Nordanstigs kommun, Hélsingeldkar’n och Region Gévleborg.

Vi har flera samarbeten med Hudiksvalls kommun. Ansdkning om serveringstillstand till exempel,
handlaggs fran Hudiksvall, varifran tillsynen ocksa sker.

Familjeradgivning &r upphandlad och sker inte i egen regi.

Arbetsmarknadsenheten stottar och hjidlper kommuninvanare till sysselsittning, anstillning, egen
forsorjning eller studier. Enheten har ocksa det kommunala aktivitetsansvaret for ungdomar.

Vid flyktingenheten samordnas kommunens mottagande och integration av flyktingar i samverkan
med Arbetsformedlingen, kommunens verksamheter och andra lokala och regionala aktorer.

Verksamhetens utmaningar

Social Omsorg behdver for att kunna né en langsiktig héllbar ekonomi fé en stabilitet i
personalforsorjningen framst hos socialtjansten. Detta i sin tur kommer att fa f6ljden att sjukfranvaron
sénks och att arbetsflodena forbattras. Ambitionen &r att kunna komma pé god vig att minska det
negativa underskottet som funnits under 2018. Samtidigt som ambitionen &r att nd mot en budget i
balans sé dr ocksa ambitionen att hdja kvalitén och utveckla verksamheterna Individ och
Familjeomsorgen, Arbetsmarknadsenheten, Flyktingenheten och Bistdndsbedomningen inom
dldreomsorg och LSS.

Under 2019 sé behdvs en satsning pé effektivisering genom digitalisering. Inom SO sa &r det viktigt
att behalla de kdrnverksamheter som vi idag har for att kunna ge Nordanstigs kommuns medborgare
den service och stéd som manga under olika perioder av sitt liv kan vara i behov av.

SO vill digitalisera vara verksamheter genom e-tjdnster, automatisering av handldggningen pa
forsorjningsstod, se Over véra processer for att kunna effektivisera vér handldggning och dédrmed skapa
battre arbetsmiljo och sénka sjukfranvaro. Nordanstigs Kommun behover bli en mer attraktiv
arbetsgivare inom SO vilket ger en stabilare personalgrupp och lattare rekrytering inom socialtjansten.
Ett hogre samarbete bade internt och externt for att kunna ge individen i centrum ett béttre mottagande
och stod.

Ambitionen ska nas genom ett medarbetarbaserat fordndringsarbete med fokus pa kvalité, individ,
utveckling och budget.

SO har en ambition att kunna &ndra prognosen pa underskottet med cirka 5 mkr i positiv riktning. For
att kunna fa till en storre forandring och komma narmare budget i balans s& behovs beslut om
strukturella fordndringar. Dessa fordandringar kan kortsiktigt ge en budget i balans men ldngsiktigt 6ka
de kostnader som finns idag.

Pé sikt om SO kan ges tid s kan en budget i balans nés dock &r detta en verksamhet som i mycket &r
styrd av de drenden som inkommer och kan gé frén en prognos som ser ut som en forbéttring véldigt
snabbt bytas till en prognos som pekar mot en forsamring.
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6 Kommunfullméktiges mal

6.1 Kommunfullméktiges mal for barn och unga

Under 2017-2019 ska varje barn och elev ges mdjlighet att utvecklas utifran sina behov och
forutsattningar. Forskolan och skolan ska ge barnen och eleverna framtidstro och stirka deras
sjilvkénsla. Barn och elever ska fa det stod de behdver sé att de ndr malen som finns for forskola
respektive skola.

Mal
Meritvirdet for pojkar ska oka.
Andelen elever som nér minst betyget E i alla &mnen ska 6ka.

Kommunfullmiktiges ambition med den évergripande inriktningen

Arbetet med barn och unga ska vila pa en gemensam vérdegrund. Denna vérdegrund bygger pa en
maénniskosyn som ser ménniskan som aktiv, engagerad, ansvarskdnnande och medskapande.

Var ambition &r att barn och unga i Nordanstigs kommun ska véxa upp och utbildas i en trygg och
stimulerande miljo.

Kommunen ska stirka forédldrarollen genom bland annat familjecentraler. Detta ska vi uppna genom
att socialtjinst, forskola och fordldrar samarbetar mot gemensamma mal.

Var starka ambition &r att finna en langsiktig plan for skolan i Nordanstig sé att alla elever, fordldrar
och skolpersonal kénner tillit och tror pa framtiden. Alla beslut ska fattas med trovérdiga och sakliga
underlag. Akutlosningar bor i mojligaste mén undvikas. Det dr vara ambitioner att alla elever ska ha en
bra skolmilj6 och att alla elever ska tro pa framtiden och vilja ldsa vidare.

Vi ska erbjuda en bra utbildning, dér barn och ungdomar kénner inflytande och delaktighet, och dér
undervisningen i for- och grundskola tar tillvara elevernas naturliga upptickargliadje. Varje individ ska
bemotas och utbildas utifran sina egna forutsattningar och fa stod och uppmuntran for att na de
nationella malen och for att bli starka och sjélvstdndiga ménniskor. Skolan ska stodjas s att andelen
elever som nér de nationellt uppstillda mélen stadigt dkar.

Barn och ungdomar ska fa mer plats och mdjlighet att paverka sin situation genom bland annat
ungdomsradet. Kommunen ska stimulera aktiviteter i drogfria miljéer och ha nolltolerans mot
mobbning och krinkande behandling.

Nordanstigs kommun ska arbeta for ett aktivt utbyte mellan skola och nérings- och foéreningsliv.

6.2 Kommunfullmédktiges mal for kultur och fritid
Mal

Malet ar att under budgetperioden paborja uppforandet av en ny idrottshall i Bergsjo, fortsétta
utvecklandet av kultur- och fritidsrddet samt fortsitta fanga upp den lokala foreningen som fungerar
motsvarande det vilande ungdomsréadet.

Kommunfullméktiges ambition med den 6vergripande inriktningen

Inom kultur och fritid ska inriktningen vara att stimulera och stddja ungdomsverksambhet for att bidra
till allsidiga fritidsaktiviteter for barn och ungdomar. Kommunen ska ge ekonomiska forutséttningar
till detta och pa sé sitt arbeta for en drog- och alkoholfri miljé.

Det finns stort behov av idrottshall i Bergsjo, vilket vi kommer att arbeta for under mandatperioden.
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Ambitionen &r ocksa att bibehalla de ekonomiska resurserna till kultur- och foreningsstdd och lyfta
fram kulturaktiviteterna och stddet till den lokala kulturen. Ungdomsradets kompetens och
viljeinriktning ska tas tillvara och de dldres fritidsaktiviteter ska stimuleras. Stod ska mdjliggoras
bland annat genom kommunens utvecklingsmedel till férenings- och ungdomsverksamhet.
Nordanstigs Foreningsrad som paraplyorganisation for foreningarna ska vara en viktig
samarbetspartner for kommunen.

6.3 Kommunfullmaktiges mal for boendemiljo och kommunikation

Under 2017-2019 utveckla attraktiva boende- och livsmiljoer som skapar hallbar tillvaxt.

Mal
Tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s ska dka.

Kommunfullmiiktiges ambition med den évergripande inriktningen

Kollektivtrafiken &r viktig for var kommun. Vi vill verka for forbattrade kommunikationer och att
kollektivtrafiken i synnerhet utvecklas under mandatperioden, for att stodja pendling till och frén
jobbet likval som till och fran fritidsaktiviteter. Kollektivtrafikens utveckling visar kommunens
utvecklingspotential for dem som funderar pa att flytta hit och pendlingsmdjligheterna med bade tag
och buss gor inflyttningsomradet storre. Kollektivtrafiken ska utokas och ambitionen ar att
tillgdngliggora kollektivt resande for fler.

Vi bor diskutera bussforbindelser pa dstra sidan av kommunen. Bussforbindelserna ér viktiga for
skolans behov och bor samordnas. En aktiv dialog om kollektivtrafikférbindelser bor féras med
regionen. Vi kommer att arbeta for tva tdgstopp 1 kommunen.

Vi deltar aktivt i utvecklingen av E4 och dubbelspér for Ostkustbanan genom kommunen.

Goda nédtkommunikationer dkar chansen till lyckade etableringar av foretag och till ett 6kat samarbete
inom skola och utbildning. Var ambition ar att vi vill visa att Nordanstig &r en kommun som &r i
framkant vad géller bade teknik och fiberutbyggnad.

Vi vill arbeta for att stirka kommunmedborgarnas kinsla for sin kommun och dven forbattra
omvarldens bild av kommunen.

Vi vill visa vilka naturtillgangar och friluftsliv som erbjuds och hur tryggt det &r att bo hér. Att
Nordanstigs kommun stér for utveckling och framatanda. Att hér i Nordanstig kan sjédlen vardas och
intellektet stirkas. Har finns nérhet till vara grannkommuner genom bra kommunikationer. Att i
Nordanstig finns en bra boendemiljo ur alla aspekter.

6.4 Kommunfullmaktiges mal for miljé och hélsa

Under 2017-2019 ska miljon och folkhélsan i Nordanstigs kommun successivt forbattras.
Mil

Fossilberoende tjansteresor ska minska.

Mingd hushallsavfall ska minska.
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Kommunfullmiiktiges ambition med den évergripande inriktningen

Kommunens uppgift 4r att planera for en god livsmiljo pé ett sétt som &r socialt och ekologiskt
héllbart. Kommunen ska dppet kommunicera och regelbundet f6lja upp miljdarbetet. Vi vill utveckla
de lokala miljomalen i samklang med de regionala och de nationella kvalitetsmiljomélen utifrdn den
nationella och var lokala klimatstrategi.

Klimatstrategin ska uppdateras i samband med att vara miljomaél utvecklas.

Vi vill utveckla killsorteringen i kommunen.

Vi anser att brottsforebyggande arbete och en vl utvecklad folkhélsa &r viktiga framgangsfaktorer for
att gora kommunen trygg och attraktiv att leva och bo i. Med utgéngspunkt fran folkhélsopolitikens
elva milomréden sker det forebyggande arbetet genom de fyra malomréden vi valt att prioritera.
Dessa ir: delaktighet och inflytande i samhaéllet; ekonomiska och sociala férutsittningar; barn och
ungas uppvaxtvillkor; ANDT: minskat bruk av tobak och alkohol, ett samhélle fritt fran narkotika och
dopning samt minskade skadeverkningar av dverdrivet spelande.

6.5 Kommunfullmaktiges mal for trygg som medborgare

Mal
Andelen medborgare som kdnner sig trygga i Nordanstigs kommun som en plats att bo och leva i ska
oka.

Kommunfullmaktiges ambition med den 6vergripande inriktningen

Vér ambition &r att skapa trygghet under kommunmedborgarens hela levnadstid. En gemensam
vardegrund ska genomsyra alla kommunens verksamheter dar bemotande och respekt dr en gemensam
grund.

Kommunens insatser ska kédnnetecknas av korrekt och snabb service nér det finns behov av stdd i
hemmet eller boende i sérskilt boende. Brukaren ska ha valfrihet och mojlighet att paverka
vérdinsatsen.

Kvalitetskraven ska vara likvirdiga oberoende av utforare.

Vi ser inget hinder for att fortsdtta med inrdttandet av intraprenad i dldrevarden, inte heller andra
driftsformer inom kommunens verksamhet.

Vi ser behovet av olika boendeformer for dldre och planer finns. Utifran efterfrdgan och mojlighet
kommer boende for dldre att byggas ut.

Kvaliteten i den kommunala hemtjansten ska utvecklas sa att verksamheten blir ett foredome med god
service och kvalitet vid val av utforare.

Anhoriga som tar hand om négon nirstaende ska fé stod.

Verksamheten inom individ- och familjeomsorgen ska utvecklas. Antalet placeringar av barn och
ungdomar ska minska genom att vi satsar pa olika former av hemmaplanslosningar f6r familjer, barn
och unga.

Den forebyggande verksamheten ska utvecklas.

Kommunen ska fortsétta utveckla ett bra samarbete med regionkommunen kring vérdfragor.

Det brottsforebyggande arbetet i Bré, Brottsforebyggande radet, ar viktigt och samverkan med polis,
skola och foreningsliv ska ske kontinuerligt.
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6.6 Kommunfullmédktiges mal for naringsliv och arbetsmarknad

Under 2017-2019 ska forutsédttningarna for néringslivet utvecklas och forbattras i kommunen.
Mal

Malet ar att kommunens placering i Svenskt Naringslivs néringslivsranking ska forbattras.
Samarbetet med den omstartade foretagarforeningen ska forbéttras jamfort med tidigare.

Dialogen med foretagen ska forbéttras, bland annat genom foretagsbesok dér malet ska vara att besoka
minst 20 foretag arligen.

Kommunfullmiktiges ambition med den évergripande inriktningen

Nordanstigs kommuns insatser for niringsliv och foretagande skall kénnetecknas av attityder som
skapar ett forbéttrat foretagsklimat, en god foretagsutveckling, mojligheter och 6ppningar att utveckla
nétverk och innovationer.

Var ambition &r att niaringslivsfragorna lyfts fram och forbéttras, sarskilt

for de sma foretagen. Det handlar om att ha goda och 6ppna kontakter mellan kommun och foretag
samt mellan kommunen och foretagarféreningen.

Var ambition &r att kommunens insatser for naringsliv och foretagande skall mojliggora fler foretag,
fler arbetstillfdllen och utvecklad turism.

Vi tror att det finns stora mojligheter for foretag att utvecklas inom den s.k. grona sektorn. Det ar
positivt da det mojliggdr en mer héllbar tillvixt. Med hallbar tillvixt menar vi att tillvixten inte sker
pa bekostnad av miljo, personal, djur eller kultur. Att tillvéxten bygger pa miljovénlig teknik.
Kommunen ska aktivt arbeta for nyetableringar av foretag och tillvaxt inom befintliga foretag och
utbildning inom foretagande och entreprendrskap.

Vi anser de sociala foretagen har sin plats i kommunen men vill att de ska konkurrera pa samma
villkor som etablerade niringar.

Vi anser att utveckling och forstoring av den lokala arbetsmarknadsregionen har mycket stor strategisk
betydelse.

Mangfalden i var kommun &r en tillvéxtfraga som vi bor ta tillvara.

Vi vill att nyanldndas och andra inflyttares yrkes- och utbildningskunskaper ska tas tillvara for att
underlétta ingdngen i arbetslivet. Nyanldndas inldrning av svenska spréket ska prioriteras.
Kommunens arbetsmarknadsstrategiska atgérder ska syfta till att manniskor kan klara sin egen
forsorjning. Vi ska sdrskilt fokusera pa att underlétta ingédngen i arbetslivet for ungdomar.

6.7 Kommunfullmaktiges mal for personalpolitik

Mal
Andel sjuktimmar bland kommunens anstillda ska stadigt minska.

Kommunfullmiktiges ambition med den évergripande inriktningen

Nordanstigs kommun vill som arbetsgivare driva en personalpolitik som ar tydlig, val kdnd och som ar
val forankrad i en gemensam vardegrund som dverensstimmer med verksamhetens mal.

Som arbetsgivare har kommunen som mal att organisationen utmaérker sig genom att skapa
forutsattningar med en framsynt personalplanering, dir kompetensforsorjningen dr en hornsten for att
personalen ska kunna astadkomma god service och mdjlighet for verksamheten att na uppsatta mal.

En frdga som bor 16sas under perioden ar att erbjuda fler heltidstjanster.
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7 Omvarldsanalys

7.1 Sammanfattning av Ekonomirapporten, maj 2018 — Om kommunernas och
landstingens ekonomi

Att doma av de rekordstarka ekonomiska resultaten har kommunerna en stark position. Anda kan
utvecklingen inte fortsatta som hittills. De kommande arens behovsokningar ar av ett sddant slag
att de inte bara kan motas med resurstillskott. Det kommer ocksa att kravas betydande
effektiviseringar.

7.1.1  Stark konjunktur béde i virlden och i Sverige

Konjunkturen i Sverige dr mycket stark; BNP i virlden beréknas 6ka med kraftiga 3,9 procent i &r och
nistan lika mycket niista 4r. Aven i eu ir tillviixten starkare fin den varit hittills under
aterhdmtningsfasen efter den senaste finanskrisen.

Léaget i vérlden dr samtidigt osékert och utvecklingen kan ta olika riktningar. Brexit kan komma att
paverka den ekonomiska utvecklingen, liksom USA:s handelspolitik. Konflikthérdar i Mellandstern,
Asien och Afrika paverkar den geopolitiska och ekonomiska situationen i vérlden.

Sverige har haft manga ar med stark ekonomisk tillvéxt och ligger fore eu i konjunkturcykeln. Hér &r
hogkonjunkturen pétaglig, och arbetskraftsbristen stor, framst inom offentlig sektor. Bristen pa
arbetskraft dr en starkt begrédnsande faktor for fortsatt stark tillvaxt. Vi rdknar med att skatteintéikterna
1 kommuner, landsting och regioner kommer att 6ka betydligt langsammare de kommande aren én de
har gjort under de gangna aren. Orsaken dr framst att antalet arbetade timmar inte kommer att kunna
fortsétta 6ka i samma takt som hittills.

7.1.2 Starka resultat i kommunsektorn

De snabbt 6kande intdkterna fran skatter, statsbidrag och reavinster gor att det ekonomiska resultatet
under nagra &r varit starkt i kommunerna. Det sammantagna resultatet ligger pa 3 procent som andel
av skatter och statsbidrag for de senaste tio aren, d&ven om skillnaderna mellan kommunerna é&r stora.
Att kommunerna har haft manga goda ar kan dven avldsas av att medelskattesatsen ligger pa samma
nivé nu som den gjorde 2005. Samtidigt har skillnaderna mellan kommunerna 6kat nadgot. Nagra
mellanstora kommuner, fraimst forortskommuner, har siankt skatten medan flera, mindre kommuner
har hojt den.

7.1.3 Orosmoln i kommunernas ekonomi

Trots de starka ekonomiska resultaten har det finansiella sparandet i kommunerna varit

negativt. Det innebér att kommunerna har anvént mer pengar én de har fatt in, pa grund av den
hdga investeringstakten, som &r 2020 beréknas vara dubbelt s hog som den var 2008. Det har
ocksa lett till att kommunernas 14n har 6kat med 26 procent sedan 2012.

Asyl- och flyktingmottagandet har ocksa paverkan pa kommunernas ekonomi och

verksamheter. Manga kommuner med ett stort mottagande har tillfélligt stirkt ekonomin, som

en foljd av att den statliga erséttningen overstigit de kostnader de haft hittills, medan andra
kommuner inte har fétt full kostnadstackning for sitt mottagande.

Gemensamt for alla kommuner ar den osédkerhet som effekterna av flyktinginvandringen har pa de
kommande arens ekonomiska utveckling.
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Ytterligare en osikerhet 4r vad som hiinder inom Iss-omrédet. Aven hir har konsekvenserna
varit olika mellan kommunerna. Till f61jd av Hogsta forvaltningsdomstolens och
Forsakringskassans bedomningar har manga kommuner fatt betydande kostnadsokningar for
personlig assistans nir kommunen fatt ta kostnader som tidigare staten har tagit. Lagstiftningen
ar otydlig och dppnar for olika tolkningar. Det kommer att droja tills tidigast 2020 innan
effekterna av den pagaende LSS-utredningen kan fa genomslag.

7.1.4  Framtidens vilfirdsutmaningar

Vilfarden har stora investerings- och rekryteringsbehov. De stora kullarna under 1940-talet
gor att andelen dldre i befolkningen nu 6kar. Genom hoga fodelsetal och invandring dkar
dessutom andelen barn och unga. Infrastrukturen byggdes till stor del under 1960—1980-talen
och stér nu infor betydande restaurerings- och nybyggnationsbehov. 1990-talets ekonomiska
kriser innebar laga skatteintdkter till kommuner och landsting, samtidigt som behoven dkade.
Utrymmet for investeringar och underhall minimerades och har dér efter inte kommit upp till
nddvindig niva forridn pa 2010-talet, efter finans krisen. I kombination med ett stort
mottagande av asylsokande, framforallt under 2015, bidrar detta till att de demografiskt
betingade behoven och investeringsbehoven nu och under nagra ar framéver kommer att vara
mycket hoga. Investeringarna i kommuner, landsting och regioner har 6kat och kom mer att ta
ett allt storre utrymme av resurserna. Behovet av att bygga for skolor, skolor, sjukhus och va-
system dr mot den hir bakgrunden stort, liksom att dka effektiviteten i nyttjandet av redan
befintliga lokaler, exempelvis genom ny teknik. Bland annat behéver kommunerna bygga en
bra bit dver 1000 skolor och forskolor fram till 2021. Det dr en 6kning av det totala bestdndet
med mer dn 10 procent. I och med konkurrensen om arbetskraft drar byggprocesserna allt
langre ut pa tiden och kostnaderna har okat.

7.1.5  Stora rekryteringsutmaningar

Det hoga demografiska trycket kommer framst fran att antalet barn, unga och éldre dkar
snabbt, samtidigt som andelen i arbetsfor alder 6kar betydligt langsammare. Det sker samtidigt
som en stor grupp lidkare, sjukskdterskor och annan véardpersonal nyligen har gatt i pension.
Detta bidrar till hog belastning i sjukvarden, som en storre andel unga nyanstillda ska hantera.
In om kommunerna syns det frimst nér det géller bristen pa pedagogisk personal,
samhillsbyggnadsteknisk personal och socialsekreterare. Pé langre sikt bidrar invandringen
positivt till sysselsdttningen och utan invandring skulle arbetskraften minska de kommande
aren.

Totalt sett kommer rekryteringsutmaningen att véixa. Skulle kostnaderna och antalet anstéillda
fortsétta 6ka i samma takt som nu, det vill sdga snabbare dn de demografiska behoven, skulle
hela nettodkningen av arbetskraften fram till 2025 behdva ga till kommunsektorns
verksamheter. Det ar inte ett realistiskt scenario, varfor vi har dndrat vara berékningar jaimfort
med tidigare Ekonomirapporter och rdknar nu med att resurserna dkar i takt med demografin.
Det betyder att kostnader och antalet anstéllda berdknas 6ka i samma takt som behoven av
vilfard. En effekt av den berdkningen ar exempelvis ofordndrad personaltéthet. Tidigare har
kostnaderna och dédrmed sysselséttningen inom vélfiarden arligen 6kat 0,5—1 procent snabbare
an demografin, s en 6kning i takt med demografin ar ett trendbrott mot tidigare utvecklings
takt.

Kélla: Ekonomirapporten, Sveriges Kommuner och Landsting
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8 Nordanstigs kommun, invarid
8.1 Kommunens invanare

Kommunens invanare

Befolkningen i Nordanstigs kommun har de senaste tio aren minskat med 229 personer. 2012,
2014, 2015 och 2016 var flyttnettot positivt. Tidigare har flyttnettot varit negativt i manga ar.
Prognosen fran SCB visar pa en 6kning med cirka 17 personer for 2018. Darefter minskar
befolkningen enligt prognosen med cirka 18 personer per ar fram till 2022.

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
31-dec Definitiv Definitiv Prognos
Bergsjo 2784 2750 2797 2 806 2822 2831 2839
Gnarp 2238 2235 2218 2212 2208 2207 2205
Harmanger 2116 2124 2108 2100 2086 2072 2058
Hassela 816 810 811 800 783 767 753
Ilsbo 711 701 715 718 719 721 722
Jattendal 846 861 849 848 849 850 850
Totalt 9511 9 481 9 498 9 484 9 467 9 448 9427

2015 fanns 3 personer som inte hade ndgon specificerad boendeort.

Befolkningen i Nordanstigs kommun minskade 2017 med 30 personer fran 9 511 till 9 481.

Befolkningsforindring 2016-12-31 2017-12-31
Fodda 94 107
Déda 122 131
Inflyttade 572 560
Utflyttade 524 566
Invénare 9511 9481

8.2 Befolkningsprognos

Befolkningsprognos

Prognosen, gjord av SCB, grundar sig pa 2016 ars befolkningsstruktur, med antaganden gjorda pa
fruktsamhet, dodlighet samt in- och utflyttning.

I SKL:s ekonomirapport (se avsnitt 5.1) finns ett resonemang avseende utvecklingen av befolkningen i
yrkesverksamma aldrar gentemot barn och ungdom samt dldre. Nedan visas hur forhallandet mellan
befolkning i yrkesverksam alder och barn och ungdom samt &ldre ser ut i Nordanstigs kommun.
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9 Personal

9.1 Personalpolitisk inriktning

Den personalpolitiska inriktningen som ska priagla kommunens arbetsplatser ér beslutad av kommunfullmaktige:

Den vérdegrund som &r personalpolitikens bas uttrycks i en mianniskosyn som ser médnniskan som aktiv,
ansvarskdnnande och meningsskapande.

Den personalpolitiska inriktningen ska konkretiseras i det dagliga arbetet genom hur man méter varandra och
dem verksamheten ar till for samt hur arbetet genomfors. Vi ska ge forutsittningar for vinlighet, respekt, ett
Oppet engagemang samt bemdtande oavsett situation.

Var verksamhet ska préglas av tillgdnglighet och tillforlitlighet, genom att vi ndrvarar med ratt funktioner i rétt
kanaler och hanterar drenden snabbt, effektivt och rattssikert.

9.2 Handelser inom personalomradet

For att mota framtidens utmaningar krévs ett strategiskt och langsiktigt arbete for att sékra
personalforsorjningen, och verksamheten har i uppdrag att arbeta fram en kompetensfoérsorjningsplan.

Som en del av Sundsvallsregionen pagér ett arbete for kompetensforsorjning. Genom gemensamma
ledarutvecklingsinsatser genomfors arligen utbildningar till i forsta hand nya chefer.

Sedan tidigare pagar Trainee Sodra Norrland, ett traineeprogram med kompetensforsorjning for kvalificerad
personal.

Nordanstig ingar i KIVO projektet, Kvalitetssékrad inkludering i Vard och Omsorg. Deltar gér kommuner och
landsting i Givleborg, Visternorrland och Jimtland tillsammans med Arbetsférmedlingen och Kommunal.
Syftet ar att underlétta for den utlandsfodde att snabbare lotsas fran arbetssokande med bristande kompetens till
anstdlld samt att fler utlandsfodda ska bli battre inkluderade i det svenska samhaéllet.

Inom Vard- och Omsorgscollege samarbetar alla kommuner i Hilsingland och Géstrikland, Landstinget
Gévleborg och utbildningsanordnare (privata och offentliga) sida vid sida for att méta de hoga krav som kommer
att stéllas pa vard och omsorg redan under det kommande decenniet.

Kommunerna i Gévleborgs ldn samverkar om utbildning inom ramen for det kommunala uppdraget for att
tillsammans hitta framtida ledare inom vara egna organisationer.

Nordanstig ingér i ett lainsgemensamt natverk med malsittningen att marknadsfora de kommunala jobben i
Gaévleborg, genom bland annat deltagande i arbetsmarknadsméssor som vénder sig till hogskolestuderande.

Inom Kommunals yrkesgrupper pagar arbetet med att verkstélla handlingsplan for Heltid som norm med
maélséttningen att ge mojlighet for medarbetare att i hdgre utstrickning kunna arbeta heltid

Inom det systematiska arbetsmiljoarbetet fortsitter utveckling av verktyg/system for rapportering av tillbud och
olyckor samt skyddsronder. Inom projektet Nordanstigsmodellen kommer vi bl.a. fa ett systemstdd for
uppfoljningsarbetet med arbetsmil;jo, 6vergripande for kommunen.

Suntarbetslivs arbetsmiljoutbildning genomfors arligen for vara chefer och skyddsombud.

Medarbetareundersokningar genomfors vart annat ar, och har férdndrats med utgangspunkt frén aktuell
personalpolicy. Bland annat med fragor inom diskriminering samt forutséttningar for ledarskapet.

Arbetet fortsétter med framtagande av riktlinjer och handlingsplaner med utgdngspunkt fran personalpolicyn.

Vart lokala 16nebildningsarbete blir en viktig del i att kunna rekrytera den kompetens vi behover framdver.
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9.3 Sjukfranvaro

Fortsatt arbete, med att folja upp, analysera och genom insatser minska sjukfrdnvaron hos kommunens
medarbetare, sker tillsammans med foretagshélsovarden.

Den totala sjukfranvaron uppgick till 8,0 procent 2017.

Med var foretagshélsovard fortsétter arbetet med att utveckla metodstdd och tidiga insatser for medarbetare som
har upprepad sjukfrénvaro. Som ett komplement till var foretagshélsovard sé har alla medarbetare mojlighet att
fa personligt samtalsstod dygnet runt genom en upphandlad tjanst. Att fa vagledning vid psykosociala,
privatjuridiska och ekonomiska fragestallningar och tjansten &r helt anonym.
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10 Ekonomi

10.1 God ekonomisk hushallning

10.1.1 Ansvarsfordelning budget 2019 - 2022

Fullméktige faststdller kommunstyrelsens uppdrag/mal samt resurstilldelning.
Kommunstyrelsen fordelar uppdrag/mal samt resurser pa verksamhet.

Kommunstyrelsen kan under 16pande budgetar omférdela uppdrag samt resurser inom sitt
ansvarsomrade om sa krivs for att uppfylla fullméktiges uttalade uppdrag.

Kommunchefen kan inom 16pande budgetar omfordela uppdrag samt resurser inom
verksamheterna, om sé krévs for att uppfylla kommunstyrelsens uttalade uppdrag.

Verksamhetschefen kan inom lopande budgetér omfordela uppdrag samt resurser inom
respektive programpunkt om sa kréavs for att uppfylla kommunstyrelsens uttalade uppdrag.

Enhetschefen kan inom I6pande budgetar omfordela uppdrag samt resurser inom respektive
enhet om sa krévs for att uppfylla kommunstyrelsens uttalade uppdrag.

10.1.2 Kommunfullmaktiges finansiella mal

Kommunfullméktiges finansiella mal

Verksamhetens nettokostnader plus finansnetto exklusive intékter av engéngskaraktér ska vara hogst
98 procent av skatteintdkter, generella statsbidrag och kommunal fastighetsavgift for vartdera éret
2019 —2022.

Investeringsvolymen for innevarande ar bor ligst motsvara arets avskrivning. Arets
investeringsvolym samt ombudgetering fran foregdende ar far hGgst motsvara arets avskrivningar
génger tre.

Soliditeten inklusive total pensionsskuld ska forbéttras arligen.

Likviditeten ska vara ldgst 100 procent, det vill siga omsittningstillgangarna ska vara hogre an de
kortfristiga skulderna.

Samtliga investeringar bor finansieras med egna medel och/eller specifika bidrag.

Kommunen ska amortera laneskulden med minst 6 procent per ar.
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10.2 Budgetforutsattningar

Budget FP FP FP
2019 2020 2021 2022
Lonedkning 3,0 3,0 3,0 3,0
utifrén
foregéende ars
16neniva, (%)
PO paslag (%) 38,8 38,8 38,8 38,8
Internrénta (%) 1,5 1,5 1,5 1,5
KPIL, (%) 2,6 2,7 2,7 2,7
(genomsnittlig
forandring)
Berédkningsgrund 9478 9464 9447 9427
befolkning 1/11
aret fore.
10.3 Driftbudget
Ramiindringar har
skett med avseende pa: Justeringar
(tkr)
Kommunfullmaktige
§ 75/201 555152 555152
Effekt1v1§er1ng och 7820 7820
neddragning
Okning av ramar 6418 6418
Andrade
kapitalkostnader 2816 2816
Extra neddragning for del
av forlusttickningsbidrag 430 -450
Summa ram efter 555 152 964 556 116

korrigeringar inkl. kpk
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10.4 Budget 2019 - 2022

32

2019
(tkr) Intikter Kostnader inkl. kpk Nettokostnader
Kommunstyrelse 124 859 680 975 556 116
2020
(tkr) Intikter Kostnader inkl. kpk Nettokostnader
Kommunstyrelsen 558974
2021
(tkr) Intikter Kostnader inkl. kpk Nettokostnader
Kommunstyrelsen 570 474
2022
(tkr) Intikter Kostnader inkl. kpk Nettokostnader
Kommunstyrelsen 580 088
10.5 Kommunstyrelseforvaltningen 2019 - 2022
Verksamheter Bokslut Budget Budget FP FP FP
(tkr) 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Stab 91 860 93 456 97 665 101 511 104 604 104 681
Eﬁﬂfﬁgﬁhng och 16 523 18 358 17 249 17 358 17 240 17213
Teknik och héllbarhet 45 636 49 195 54 306 551255 56 557 56 530
Utbildning 160 295 151 555 157 602 159 602 161 602 163 602
Vard och omsorg 177 063 168 551 164 769 154 769 149 769 144 769
Social omsorg 56 258 43 562 45779 37779 35779 35779
Lonedkningar 9195 18 746 32700 44 923 57514
Summa
kommunstyrelsen
Intikter 184 306 121 469 124 859
Kostnader 731 941 655 341 680 975
darav kapitalkostnader 17 688 18 198 21 015 21 015 21015 21015
Summa Nettokostnad 547 635 533 872 556 116 558 974 570 474 580 088
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Stab Bokslut Budget Budget FP FP FP
(tkr) 2017 2018 2019 2020 2021 2022
2. Politisk verksamhet 5545 5275 5630

3. Overférmyndare 1338 1239 1377

8. Stab 28 850 31585 34 028

ildningaTorbund a7 46705 RIS

Summa stab

Intéikter 21217 2721 450

Kostnader 113 077 96 177 98 115

darav kapitalkostnader 1118 1369 1 480

Summa Nettokostnad 91 860 93 456 97 665 101 511 104 604 104 681
iﬁﬁ:’nﬂﬁﬁgﬁ)ﬁh“g och Bokslut  Budget  Budget FP FP FP
(tkr) 2017 2018 2019 2020 2021 2022
5. Ks administration 5420 6 965 6 254

6. Naringsliv och turism 7 897 6578 7 877

14. Plan och bygg 3206 4 815 3118

Summa

samhillsutveckling och

kommunikation

Intéikter 1233 1520 2207

Kostnader 17756 19 878 19 456

darav kapitalkostnader 123 267 516

Summa Nettokostnad 16 523 18 358 17 249 17 358 17 240 17 213
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Teknik och hallbarhet Bokslut Budget Budget FP FP FP
(tkr) 2017 2018 2019 2020 2021 2022
12. Infrastruktur och 5 865 8075 10579

miljoutveckling

13. Avfall och atervinning 2472 941 5

16. Kost och stad 21216 22219 23 433

51. 'Fastlghetsstrategl och 15318 17 463 19 416

projekt

52. Transport och bilpool 765 937 873

Flytt mellan boxar -440

Summa teknik och

hillbarhet

Intikter 41152 39 571 39 837

Kostnader 86 788 88 766 94 143

darav kapitalkostnader 12 833 12 989 16 278

Summa Nettokostnad 45 636 49 195 54 306 55 255 56 557 56 530
Utbildning Bokslut Budget Budget FP FP FP
(tkr) 2017 2018 2019 2020 2021 2022
22. Bibliotek 2470 2426 2 445

26. Forskola-grundskola 157 825 149 129 155157

Summa utbildning

Intéikter 23 570 12 790 15 000

Kostnader 183 865 164 345 172 602

darav kapitalkostnader 1221 1245 847

Summa Nettokostnad 160 295 151 555 157 602 159 602 161 602 163 602
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Vird och omsorg Bokslut Budget Budget FP FP FP

(tkr) 2017 2018 2019 2020 2021 2022

18. VO Gemensam 4909 4711 3617

34. Aldreomsorg 127 245 117 249 118 374

35. Omsorg om

funktionshindrade 44909 46 391 G2

Summa vird och omsorg

Intikter 58 527 47 021 56 244

Kostnader 235590 215572 221013

darav kapitalkostnader 2057 2 063 1832

Summa Nettokostnad 177 063 168 551 164 769 154 769 149 769 144 769

Social omsorg Bokslut Budget Budget FP FP FP

(tkr) 2017 2018 2019 2020 2021 2022

37. SO Gemensam 6 867 4 477 6 574

32. Arbetsmarknad 42 142 6 562 6271

33. Individ- och 7224 32392 32981

familjeomsorg

36. Flyktingenheten -426 -189 -316

38. Boende egen regi 451 320 269

Summa social omsorg

Intiikter 38 607 17 846 11121

Kostnader 94 865 61 408 56 900

darav kapitalkostnader 251 282 61

Summa Nettokostnad 56 258 43 562 45779 37779 35779 35779
10.6 Investeringsbudget

(tkr) 2019 2020 2021 2022

Kommunstyrelsen 38 000 20 000 20 000 20 000
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10.7 Resultatbudget

tkr Intiikter 2019 Kostnader 2019 Netto 2019
Summa verksamheter 124 859 680 975 -556 116
Visions- och projektbidrag 1100 -1 100
Ks forfogandemedel 500 -500
Musik- och kulturskola 600 -600
Personalklubb och julklapp 220 -220
Kapitalkostnader 21015 21015
Friskvéardsinsats 1 000 -1 000
PO-6verskott 21 889 21 889
Foretagshdlsovérd 1517 -1517
Fackliga verksamheter 1361 -1 361
Semesterloneskuld 409 -409
Pensionsskuldokning 25050 -25 050
Pensionsutbetalning 10919 -10919
Revision 700 -700
Avskrivningar 17200 -17 200
Resultat 1 167 763 741 551 -573 788
Skatter 416 395 416 395
Statsbidrag 138 011 138 011
Vilfardsmiljarderna 3 806 3 806
Kommunal fastighetsavgift 21613 21613
Finansiella intékter 1271 1271
Finansiella kostnader 4409 -4 409
Resultat 2, Foridndring av eget 748 859 745 960 2899

kapital

36



Mal och budget 2019 - 2022

tkr 2020 2021 2022
Summa verksamheter -558 974 -570 474 -580 088
Visions- och projektbidrag -1 100 -1500 -1 500
Ks forfogandemedel -500 -500 -500
Musik- och kulturskola -600 -600 -600
Personalklubb och julklapp -220 -220 -220
Kapitalkostnader 21015 21015 21015
Friskvéardsinsats -1 400 -1 400 -1 400
PO &verskott 22 545 23 222 23918
Foretagshdlsovérd -1710 -1744 -1 744
Facklig verksamhet -1565 -1 600 -1 600
Semesterloneskuld -421 -434 -447
Pensionsskuld6kning -26 765 -28 268 -34 273
Pensionsutbetalning -10972 -11 027 -11 083
Revision -700 -700 -700
Avskrivningar -18 000 -17 500 -17 700
Resultat 1 -579 367 -591 730 -606 922
Skatter 430 136 446 911 466 128
Statsbidrag 139 218 137 635 133 980
Vilfardsmiljarderna 2 280 0

Kommunal fastighetsavgift 21613 21613 21613
Finansiella intékter 552 533 524
Finansiella kostnader -3170 -2 839 -2 889
Resultat 2, Foridndring av eget 11262 12 123 12 434

kapital
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eget kapital

AR  Budget Budget FP FP FP

(tkr) 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Verksamhetens intdkter 124866 120163 124859 120163 120163 120 163
Verksamhetens kostnader -676 882 -659774 -681447 -681530 -694393 -709 385
0 0 0 0 0 0

Avskrivningar -14605  -14393  -17200 -18000 -17500 -17 700
Summa tillgdngar -566 621  -554004 -573788 -579367 -591730 -606922
Skatteintakter 397635 407914 416395 430136 446911 466 128
Generella statsbidrag 160512 160058 163430 163111 159248 155593
Finansiella intékter 1106 455 1271 552 533 524
Finansiella kostnader -1 884 -5569 -4 409 -3170 -2 839 -2 889
Arets resultat — fGrindring av 9252 8854 2899 11262 12123 12434
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10.8 Balansbudget
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AR  Budget Budget FP FP FP
(tkr) 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Anléaggningstillgangar 249379 234150 290179 292179 294679 296 979
Omsittningstillgdngar 113 442 128 987 101 516 100 516 99 516 98 516
Summa tillgangar 362821 363137 391695 392695 394195 395495
Eget kapital 138526 154163 136425 147687 159810 172244
ﬁgﬁ;‘ggénéglfgs;‘r’ner och 35432 32200 38432 39932 41432 42932
Andra avsittningar 2967 4 436 292 292 292 292
Langfristiga skulder 71212 61075 91 212 81212 71212 61212
Kortfristiga skulder 114 684 111263 125334 123 572 121 449 118 815
ff:;tlt‘;‘l';‘gt:lr skulder och 362821 363137 391695 392695 394195 395495
Borgensataganden och
ansvarsforbindelser
Borgensataganden 214008 161135 158135 155135 152135 149135
Pensionsforpliktelser 210797 211415 209415 207415 205415 203 415
Ansvarsforbindelser 0 0 0 0 0 0
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10.9 Kassaflodesbudget

Fran verksamheten tillforda

medel AR Budget Budget FP FP FP
(tkr) 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Arets resultat -9252 8 854 2 899 11262 12 123 12 434
Justering for av- och 14605 14393 17200 18000 17500 17700
nedskrivningar

Justering for gjorda avséttningar 2 469 0 0 0 0 0
Ovriga ej likviditetspaverkande 308 0 0 0 0 0
poster

Medel frin verksamheten fore 8130 23247 20099 29262 29623 30134
forindring av rorelsekapital

Kort fordringar (Skning- 7284 2000 2000 2000 2000 2000
/minskning+)

Lager (Okning-/minskning+) 0 0 0 0 0 0
Korta skulder

(kning*+/minskning- 1 486 0 -2 000 -2 000 -2 000 -2 000
Jamforelsestdrande poster

Kassaflode frin den lopande 16900 25247 20099 29262 29623 30134
verksamheten

Investeringsverksamhet

Investering i matericlla 227052 -20000  -38000  -20000  -20000  -20 000
anldggningstillgdngar

Forsaljning av 0 0 4000 0 0 0
anldggningstillgdngar

Kassaflode efter investeringar -27052  -20000 -34000 -20000 -20000 -20000
Finansieringsverksamhet

Nyupptagna ldn 14 821 0 18 000 0 0 0
Amortering av skuld -9 184 -4 500 -10 000 -10 000 -10 000 -10 000
Forlusttickningsbidrag -3 682 -3 500 0 0 0 0
Okning langfristiga fordringar -28 324

Kassaflode frin 26369  -8000 8000 -10000 -10000  -10 000
finansieringsverksamhet

Arets kassaflode -36 521 -2 753 -5901 -738 =377 134
Likvida medel vid érets borjan 53245

Likvida medel vid érets slut 16 724
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10.10 Redovisning skatter och nyckeltal
Mandatfordelning i kommunfullmiktige
vid valen 2010, 2014 respektive 2018 sig ut enligt foljande:

2010 2014 2018
Socialdemokraterna 11 11 10
Centerpartiet 7 5 5
Moderaterna 3 4 4
Liberalerna 4 2 1
Viénsterpartiet 2 2 3
Kristdemokraterna 1 1 2
Miljopartiet 1 1 0
Sverigedemokraterna 2 5 5
Nordanstigspartiet 1

31 31 31
Skatt inkl.
Forslag till Avgift till kyrkoavgift
2019 Skatt till Skatt till begravnings- Svenska och begrav- Skatt exkl.
Forsamling kommunen landstinget avgift kyrkan ningsavgift kyrkoavgift
Skattesatser och avgifter Summa Summa

Bergsjo 22,51 11,51 0,24 1,22 35,48 34,26
Gnarp 22,51 11,51 0,24 1,25 35,51 34,26
ﬁi‘gﬁfer' 22,51 11,51 0,24 1,25 35,51 34,26
Hassela 22,51 11,51 0,24 1,22 35,48 34,26
Ilsbo 22,51 11,51 0,24 1,22 35,48 34,26
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Befolkning AR AR AR AR Budget FP FP FP FP
Folkméngd 31/12 9493 9490 9511 9481
Folkméngd 1/11 9484 9485 9491 9526 9463 9478 9464 9447 9427
aret fore budgetaret
Medelalder 44,8 45,0 45,0 45,1
0-5 ar 622 603 600 610 596 592 604 618 616
6-15 ar 75 1007 1025 1059 1064 1058 1050 1036 1047
16-18 &r 304 291 286 274 287 309 321 321 300
19-64 &r 5153 5108 5116 5012 4989 4960 4921 4891 4862
65 ar - w 2439 2481 2484 2526 2561 2566 2571 2581 2602
ol e s 9497 9485 9467 9447 9427
prognos 31/12
AR=Arsredovisning FP=Flerérsplan

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Personal AR AR AR AR Budget Budget FP FP FP
Antal
kommunanstillda 804 766 789 760 - - - - -
3112
Antal arsarbetare 722 691 710 687 - - -— - -—
AR=Arsredovisning FP=Flerérsplan

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Skattesatser AR AR AR AR Budget FP FP FP FP
Kommunal 2261 2251 2251 2251 2251 2251 2251 2251 2251
skattesats
Total skattesats 3457 3444 3564 3549 3549 3549 3549 3549 3549

exkl. kyrkoavgift

AR=Arsredovisning FP=Flerérsplan
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Kommunens
ekonomi

2014
AR

2015
AR

2016
AR

2017
AR

2018

Budget

2019

Budget

2020

FP

2021

FP

2022

FP

Likviditet %

117

118

117

99

116

81

81

82

83

Soliditet exkl.
ansvarsfor-
bindelse %

40,4

40,0

38,2

42,5

34,8

37,6

40,5

43,6

Soliditet inkl.
ansvarsfor-
bindelse %

-19

-16

-19

-15

-12

-8

Arets resultat

12 481

7 868

778

-9252

8 854

2 899

11262

12123

12 434

4 % av
skatte-
intikter samt
generella
statsbidrag
fore
finansnetto

20 063

20 622

21 869

22 326

22718

23 194

23 730

23 246

24 868

Arets investe-
ringar

12367

15216

24 562

28 266

20 000

38 000

20 000

20 000

20 000

Ansvarsfor-
bindelse exkl.
borgens-
atagande

288 154

258 911

213 415

210797

211415

209 415

207 415

205 415

203 415

Ansvarsfor-
bindelse exkl.
borgens-
atagande
kr/invinare

30354

27283

22 439

22234

22261

22079

21909

21744

21578

Laneskuld
inklusive
leasing

55907

51873

65 575

71212

61075

91212

81212

71212

61212

Laneskuld
inklusive
leasing
kr/invanare

5889

5466

6 895

7511

6431

9616

8578

7538

6493

Amortering

4972

5337

5379

8 050

4500

9000

10 000

10 000

10 000

Eget kapital

141 807

145 121

145 309

138 526

154 163

136 425

147 687

159 810

172 244

Eget kapital
kr/invinare

14 938

15292

15278

14611

16 233

14 383

15 600

16916

18 271

Finansnetto

-2579

-687

-536

=778

-5114

-3138

-2618

-2 306

-2365

Verksam-
heternas

nettokost-
nader RR

486 523

507 005

545382

566 622

554 004

573 788

579 367

591 730

606 922

Verksam-
heternas
nettokost-
nader RR
kr/invinare

51251

53 425

57 342

59 575

58 335

60 494

61 199

62 637

64 381

AR=Arsredovisning FP=Flerérsplan
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11 Bilagor

11.1 Bilaga 1: Ordlista

Anldggningstillgdngar

AME
Avskrivning

Avsittningar

Eget kapital

EKB

FHV
GMO

HR
HVB-hem

Internranta

Kapitalkostnader (kpk)

KB

KF

KL

Kortfristiga fordringar
KPI

KS
Likviditet

LIS-omraden

LONA

LOV

LU

LUPP

Léngfristiga fordringar
Langfristiga skulder
MRSA

NBAB
NFAB

Tillgangar som dr avsedda for stadigvarande bruk. Kan
vara immateriella (goodwill m.m.) materiella (mark,
byggnader, maskiner m.m.) eller finansiella (aktier,
andelar m.m.).

Arbetsmarknadsenheten

Arlig kostnad for virdeminskning av
anldggningstillgdngar berdknad utifrén forvintad
ekonomisk livsldngd.

Avser ekonomiska forpliktelser som inte &r helt bestdmda
till storlek eller forfallotidpunkt.

Visar hur stor del av tillgangarna som ¢j finansierats med
frimmande kapital (skulder). Bestar av
anldggningskapital och rérelsekapital.

Ensamkommande barn
Foretagshélsovard

Genetiskt modifierade organismer.
Human Resource, personalresurs
Hem for vard och boende

Kalkylmaissigkostnad for det kapital (bundet i
anldggnings- och omséttningstillgdngar) som utnyttjas
inom en viss verksamhet

Bendmningen pa internrénta och avskrivning. Det dr
denna ersdttning forvaltningarna erldgger for gjorda
investeringar.

Kommanditbolag

Kommunfullmiktige

Kommunallagen

Fordringar som forfaller till betalning inom ett ar.
Konsumentprisindex, ett matt pa prisutvecklingen.
Kommunstyrelsen

Ett matt p& den kortsiktiga betalningsberedskapen. Visar
omsattningstillgdngar i relation till kortfristiga skulder.

Landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen

Lokala naturvardssatsningen

Lagen om valfrihet

Ledningsutskottet

Lokaluppfdljning av ungdomspolitiken

Fordringar som forfaller till betalning senare an ett ar.
Skulder med en 16ptid Sverstigande ett &r.

Multiresistenta bakterier, Methicillin-resistant
staphylococcus aureus

Nordanstigs Bostdder AB
Nordanstigs Fastighets AB
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Nettokostnader

NVAB
Nyckeltal

OSA
ou

Omsittningstillgdngar

Rorelsekapital
SKL

SME
SNAC
Soliditet

SABO
UNHCR
uu

Verksamhetstal

AR

45

Verksamhetens kostnader minskade med verksamhetens
intdkter, bidrag m.m.

Nordanstig Vatten AB

Ett matt pa verksamheten. Exempelvis kostnad per enhet
eller tjanster per brukarantal.

Offentligt skyddat arbete.
Omsorgsutskottet

Tillgadngar som inte dr anldggningstillgangar Exempelvis
forrad, fordringar, kortsiktiga placeringar, kassa och bank.

Omsittningstillgdngar minus kortfristiga skulder.

Sveriges Kommuner och Landsting. En arbetsgivar- och
medlemsorganisation for Sveriges 290 kommuner och 18
landsting samt regionerna Skane och Véstra Gotaland.

Small Medium Enterprises
Swedish National Study on Aging and Care

Ett matt p& den langsiktiga betalningsformégan. Visar
andelen eget kapital av totala tillgdngar.

Sarskilt boende, dldreomsorgsboende

United Nations High Comissioner for Refugees har fétt i
uppdrag av FN att se till att flyktingar far skydd i de
lander dér de soker asyl.

Utbildningsutskottet

Kvantitetsmatt pa verksamheterna. Exempelvis antalet
brukare.

Arsredovisning.



Mal och budget 2019 - 2022

11.2 Bilaga 2: Redovisningsprinciper

Budgetering har skett enligt god redovisningssed och
enligt Kommunal redovisningslag samt
Rekommendationer frén Radet for kommunal
redovisning. Eventuella avvikelser beskrivs under berérd
rubrik. Alla belopp och berdkningar &r presenterade i
respektive ars penningvirde.

Kostnads- och intdktsréintor
Langfristiga skulder

Skatteintdkter

Loner, semesterersdttningar och dvriga l6neforméaner

Sociala avgifter

Personalomkostnadspéldgg

Forandring av pensions- och semesterloneskuld.

Redovisning av pensionsforpliktelser

Loneskatt pa pensioner

Redovisning av materiella anldggningstillgdngar

Korttidsinventarier
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Har periodiserats.
Amorteringar budgeteras som kortfristig skuld.

Prognosen for slutavridkning 2017 och 2018 ingér i posten
skatteintékter i resultatrdkningen.

Fr.o.m. redovisningsaret 2002 redovisas loner,
semesterersittningar och 6vriga 16neférmaner nir
kostnaden uppstatt, d.v.s. nir 16nerna intjénats.

Har redovisats i form av procentuella
personalomkostnadspaldgg i samband med
l6neredovisningen. Arbetsgivaravgiften for december
ménad har periodiserats.

Interndebiteras verksamheterna med 38,8 procent.

Respektive skuld redovisas som en samlad kostnad for
hela verksamheten under verksamhetens kostnader
(6kning pensionsskuld inklusive 16neskatt och fordndring
semesterloneskuld) i resultatrdkningen.

Fr.o.m. redovisningsaret 1998 redovisas nyintjdnade
pensionsforméner dels den individuella delen som i
bokslutet redovisas som kortfristig skuld dels resterande
delar som en avsittning i balansrakningen och ingar i
posten "verksamhetens kostnader" (6kning pensionsskuld
inklusive 16neskatt) i resultatrdkningen. Visstidspensioner
avseende fortroendevalda ingér i avséttningen, dock har ej
hénsyn tagits till nuvarande kommunalrads intjdnande
pensionsformén. Réntan pa pensionsformaner intjanade
fr.o.m. 1998 redovisas i posten finansiella kostnader i
resultatrakning. Pensionsformaner intjénade fore 1998
redovisas som ansvarsforbindelse. Kommunen har ingen
forvaltning av medel finansiellt placerat for pensioner
vilket innebér att hela pensionsforpliktelsen terlanas i
verksamheten. Pensionerna berdknas enligt RIPS-07.

Fr.o.m. 1999 redovisas 16neskatt pa arets intjanade
pensioner och ingar i verksamhetens kostnader (posten
"6kning pensioner inklusive l6neskatt") i
resultatrakningen.

Upptas till anskaffningsvérde reducerat med
avskrivningar. Materiella anlédggningstillgangar fordelas
pa betydande komponenter diar komponentavskrivning
tillimpas, enligt RKR 11:4.

For att en investering ska klassas som en
anldggningstillgdng och ddrmed fordela kostnaden
(avskrivningen) 6ver minst tre ar ska investeringen ha en
ekonomisk varaktighet av minst tre ar samt uppga till ett
varde av lagst ett prisbasbelopp.
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Avskrivningar

Kapitalkostnader

Kundfordringar

Leasingavtal

Redovisning av bredbandsinvestering

Extraordinéra poster och upplysningar for
jamforelsedindamal

Klassificering av finansiella tillgdngar

Redovisning av avsittningar, ansvarsforbindelser och
eventualtillgdngar

Redovisning av immateriella tillgdngar

Redovisning av lanekostnader

Sammanstélld redovisning

47

Avskrivningar av anldggningstillgdngar gors efter en
bedémning av tillgdngens nyttjandeperiod. Viss
végledning finns i SKL:s forslag till avskrivningstider.
Planenlig avskrivning baseras pa ursprungligt
anskaffningsvérde och sker utifrdn forvintad ekonomisk
livsldngd. I kommunen paborjas avskrivningarna
manaden efter anskaffning. Huvudsakligen tillimpas
foljande avskrivningstider: anldggningar 20 till 100 ar,
maskiner, fordon, inventarier 5-20 &r, energianldggningar
10 - 30 &r.

Kapitalkostnad &r den ersittning verksamheterna erldgger
for gjorda investeringar. Denna réknas enligt nominell
metod med 1,5 procent internrénta 2019. Kapitalkostnad
kostnadsbokfors manaden efter genomford investering.

Kundfordringar har minskats med summan av osikra
fordringar (befarade kundforluster). Kundfordringar éldre
dn 12 manader bedoms som osikra.

Fr.o.m. redovisningsaret 2003 redovisas nya finansiella
leasingavtal i balansrdkningen d.v.s. som
anldggningstillgdng och langfristig skuld. Fr.o.m.
arsredovisning 2003 redovisas nyleasade bilar enligt
denna princip. Hyresavtal for lokaler samt bostider
redovisas som operationell leasing, dr dven enligt
definitionen operationell leasing.

Kostnader och intékter (bidrag lansstyrelsen och EU) i
bredbandsprojekten redovisas som anldggningstillgdng
och planenlig avskrivning pabdrjas manaden efter att
investeringen &r klar.

Extraordindra poster skall avse hindelser som saknar
tydligt samband med kommunens ordinarie verksamhet,
att handelsen ej forvéntas intrdffa ofta samt att posten
uppgdr till ett visentligt belopp. Jimforelsestorande
poster dr sddana poster som uppgar till visentliga belopp
och paverkar arets resultat men hénfors till annan period.

Kommunfullméktige har inte tagit beslut om att placerade
medel anses vara ett langsiktigt innehav.

En avsittning dr pa balansdagen séker eller sannolik till
sin forekomst men oviss till belopp eller till tidpunkt da
den ska infrias. T.ex. pensionsskuld och tickning av
deponi.

Nordanstigs kommun har inga immateriella tillgdngar

redovisade.

Redovisas enligt huvudprincipen d.v.s. lanekostnaden
belastar resultatet for den period till vilken de hénfors,
oavsett hur de lanade medlen anvénds.

Sammanstélld redovisning har inte gjorts i budget for
2019 —2022.
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11.3 Bilaga 3: Nordanstigs kommun i ett historiskt perspektiv

Om Nordanstig
Nordanstigs kommun ligger i norra Hilsingland mellan Hudiksvall och Sundsvall.

Kommunen erbjuder en fin livsmiljo med bra och billigt boende och mojligheter till ett rikt liv i
samklang med naturen. Kultur- och foreningslivet &r omfattande och hér finns allt fran havsbad till
alpin skidakning i Hasselabackarna. Totalt har kommunen drygt 9 000 invénare.

Namnet Nordanstig

Nar man vid kommunsammanslagningen 1974 férenade de fyra kommunerna Hassela, Bergsjo, Gnarp
och Harmanger, valde man att kalla den nya kommunen Nordanstig. Namnet Nordanstig hade redan
dé under lang tid anvénts inom kyrkan som beteckning pa ett kyrkligt kontrakt.

Namnet Nordanstig finns omndmnt forsta gangen ar 1358 i en kopehandling om Nordanstigsbuldan.
Buldan ar en tjock linnevédv och den tillverkades tydligen i sddan omfattning att man kunde sélja den
utanfér omradet dér man odlade mycket lin.

Redan under sen jérnélder framtrddde tre bygdecentra i Hilsingland: Nordanstig, Sunded och Alir.
Under tidig medeltid kom kungsgardar att anldggas i Jattendal, Hog och Norrala. Dessa kungsgardar
tillhorde Uppsala 6d, centralmakten.

Under lang tid gick vigen fran Sunded till Nordanstig via Rogsta Ilsbo, genom byn Steg, som ligger
vid kanten av den bergsrygg som skiljer orterna 4. Man maste alltsa ta sig 6ver “’Stejje” for att komma
till det omrade som idag utgér kommunen.

Dialektalt bendmnde man tidigare folk i olika byar efter vilken sida av en &s eller mo de bodde pé.
Saledes kallades invanarna i Ingesarven och Yttre for ”sénnamogarna”, och folket mellan byarna
Skramsta och Bjéasta bodde pé ”Stejje”. Darfor ar det troligt att folk norr om Steg kallades
’nolastejjare” och att det s smaningom kom att beteckna det norddstra hornet av Hilsingland.

Kommunvapnet

Nordanstigs kommunvapen ritades i borjan av 1980-talet av Jattendalssonen Paul Persson. Hésten
symboliserar kommunens inland som tidigare praglades av skogsbruks- och jordbruksbygd, och
fisknétet under anknyter till kusten och fiskendringen. De sex maskorna i nitet symboliserar de
socknar som ingar i kommunen: Hassela, Bergsjo, Gnarp, Ilsbo, Jattendal och Harmanger.

Kélla: Boerje Bohlin
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11.4 Bilaga 4: Kommunfullmaktiges protokoll 2018-12-10
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Nordanstigs kommun
Box 56, 820 70 Bergsjo
@:‘:‘: 0652-360 00

hOC OCd kommun@nordanstig.se
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