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Genomford utbildningsinspektion i Nordanstigs kommun

Skolverket har genomfort inspektion i Nordanstigs kommun av forskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen, barn- och ungdomsutbildningen samt vuxnas lirande. Besok gjordes 1
kommunens skolor och andra verksamheter under perioden den 6 september till den 6
oktober 2005.

Vid utbildningsinspektion tar Skolverket stillning till i vad man verksamheten ger férut-
siattningar f6r barn, ungdomar och vuxenstuderande i kommunen att na de nationella ma-
len. Inspektionen skall granska utbildningens kvalitet samt klargéra om kommunen uppfyl-
ler de krav som forfattningarna stiller pa verksamheten.

Utbildningsinspektionen behandlar tre omriden, verksamhetens resultat, genomférande
och forutsittningar. Inspektionen syftar dock inte till att skapa en heltickande bild av all
torskole- och skolverksamhet vid den aktuella tidpunkten utan prioriterar sirskilt starka
sidor eller patagliga svagheter i verksamheterna. Overgripande information och kriterier
for bedémningen av respektive granskningsomrade finns publicerade pa Skolverkets hem-
sida (www.skolverket.se).

Av bilagda rapporter framgar vilka skolor och enheter som inspekterats och hur inspektio-
nen genomforts samt de bedémningar som gjorts av inspektorerna. Forutom en overgri-
pande rapport om kommunens hela ansvarsomrade for forskola, skola, skolbarnsomsorg
och vuxnas lirande finns dven rapporter om varje kommunal skola eller rektorsomrade.

Detta beslut redovisar dels omriden som behover forbattras, dels omraden dir det finns
sadana allvarliga brister i verksamheten att dessa snarast maste atgéirdas. I skolrapporterna
framfors ytterligare brister samt papekanden och rekommendationer avseende kvaliteten
dar huvudmannen i det fortsatta kvalitetsarbetet ansvarar for att forbittringar i och utveck-
ling av verksamheten kommer till stand.

Senast inom tre manader fran beslutsdagen, dvs. den 12 april 2006 skall Nordan-
stigs kommun redovisa till Skolverket, enheten i Stockholm vilka atgirder som vid-
tagits mot allvarliga brister i verksamheten.

Aven sidana brister som framgir i respektive skolrapport skall redovisas till Skolverket
inom tre manader frin beslutsdagen. I bilaga till beslutet anges vilka brister som avses och
vilka skolor som berors.

Skolverket avser dven att folja upp effekterna av inspektionen inom cirka tva ar. Skolverket
kommer da att begira en redovisning av de atgirder som vidtagits fOr att forbattra kvalite-
ten.

Postadress: 106 20 Stockholm
Besoksadress: Alstromergatan 12

Telefon: 08-527 332 00 vx Fax: 08-24 44 20
skolverket@skolverket.se www.skolverket.se
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Skolverkets beslut med anledning av inspektionen

Skolverket bedomer att forskoleverksamheten, barn- och ungdomsutbildningen och vux-
enutbildningen i Nordanstigs kommun 6vergripande ér av god kvalitet. Den pedagogiska
verksamheten ligger 1 huvudsakliga delar i linje med de nationella bestimmelserna och
malen for verksamheten/utbildningen. Méaluppfyllelsen ar generellt sett god i skolor och
andra verksamheter, i den man den har mitts. Pojkarnas kunskapsresultat d4r dock mycket
liga och bor forbittras. Inom barn- och ungdomsutbildningen samt inom vuxenutbild-
ningen maste atgirder sittas in fOr att forbittra forutsittningarna for att eleverna och de
vuxenstuderande skall kunna na en hégre maluppfyllelse. Kommunen bor dirfér skapa
former for att kunna f6lja upp elevers kunskapsresultat i samtliga amnen samt resultat av
arbetet med att uppna liroplanens strivansmal. Aven inom férskola och skolbarnomsorg
bor former tillskapas for att kunna folja upp verksamheternas resultat. Ledningen fungerar
relativt val pa skolenhetsniva. P4 kommunal niva dr styrningen av verksamheterna mycket
svag och atgirder bor dirfér vidtas for att forbittra den.

Kommunens kvalitetsarbete dr bristfalligt darfor att det saknas en systematik bade vad
giller att formulera mal och f6lja upp dessa. Arbetet med att uppticka och atgirda behov
av sarskilt stod 4dr av vil fungerande. Pa skolorna sker ett kontinuerligt virdegrunds- och
trygghetsarbete som dr av mycket god kvalitet.

Inspektionen visar emellertid att vissa forskolor och skolbarnsomsorgen har svarigheter att
genomfora uppdraget att bedriva en pedagogisk verksamhet i enlighet med det nationella
uppdraget. Det dr dirfor viktigt att kommunen gor en noggrann analys av hur dessa pro-
blem kan rittas till.

Skolverket bedomer att féljande omraden, som dr Overgripande och som aterfinns i de
flesta av de inspekterade skolorna, ir i behov av forbittringsinsatser.

- Analys, uppfoljning och utvirdering av elevernas kunskapsutveckling i andra amnen dn
svenska, matematik och engelska bor férbittras. Vidare bor former skapas for att sys-
tematiskt kunna f6lja upp resultaten av arbetet med liroplanens mal.

- Arbetet bor fortsitta med att Oka rittvisa och likvirdighet vid betygssittningen i grund-
skolan och i gymnasieskolan.

- Skillnaderna mellan resultaten pa nationella prov och satta betyg ir sa stor i grundsko-
lan att dessa bor analyseras, liksom varfér andelen IG dr hog 1 ett flertal amnen inom
vuxenutbildningen, samt hur de delvis laga resultaten inom vuxenutbildningen kan for-
bittras.

- Arbetet med att 6ka elevernas kinnedom om malen for utbildningen bér forbattras.
Vidare bor arbetssitten och arbetsformerna utvecklas for att 6ka elevernas inflytande
over planering och genomférande av undervisningen liksom 6ver verksamheten i stort.

- Besluten om anpassad studieging och om placering av elev 1 sirskild undervisnings-
grupp bor forbittras sa att de blir tydligare och i férekommande fall forses med en
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hinvisning till hur man 6verklagar beslutet. Vidare bor rutinerna forbittras vad giller
utredning infér mottagande och beslut att ta emot elever 1 den obligatoriska sirskolan.

- Beslut om placering av elev i sirskild undervisningsgrupp och beslut om sirskilt stod
tor barn i férskolor och fritidshem fattas av rektor trots att delegation fo6r detta saknas.

- Rutinerna bor skirpas sa att alla beslut som fattas med stéd av delegationsordningen
ocksa anmals till styrelsen f6r utbildningen.

- Rutiner bor skapas si att eleverna garanteras den undervisningstid de har ratt till.
- Programmen mot krinkande behandling boér i férekommande fall ses 6ver.

- De kvalitetsskillnader som finns mellan olika forskolor bor analyseras liksom varfor
vissa forskolor har svarigheter med att arbeta i enlighet med det nationella uppdraget
tor forskolan.

- Fritidshemmens foérutsittningar, att bedriva en pedagogisk verksamhet bor utredas och
torbittras.

- Hur vil 6vergangar mellan skola, forskoleklass och férskola fungerar varierar inom
kommunen, liksom samarbetet mellan fritidshemmen och skolorna. Férutsittningarna
for 6vergangar och samarbete mellan olika verksamhetsformer bor forbittras.

- Anstringningarna bor fortsitta fOr att 6ka andelen lirare med en pedagogisk utbildning
bade i grund- och gymnasieskolan.
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Foljande omraden inom huvudmannens verksamhet visar sadana allvarliga brister att de
snarast maste atgirdas.

- Kuvalitetsarbetets organisation och innehall f6r samtliga verksamheter som inspekterats
maste atgirdas liksom kommunens och verksamheternas kvalitetsredovisningar. Vidare
bedoms pojkarnas resultat 1 grundskolan som mycket laga och dtgirder maste darfor
vidtas for att forbattra resultaten. (3 § férordningen om kvalitetsredovisning inom skol-
visendet samt liroplan f6r det obligatoriska skolvisendet, forskoleklassen och fritids-
hemmet avsnitt 2.2).

P& Skolverkets vagnar

Leif Davidsson

Overdirektor
Tomas Johansson
Undervisningsrad

I drendets slutliga handliggning har ocksa deltagit enhetschefen Marie-Hélene Ahnborg
samt juristerna Mariette Dennholt och Alf Johansson.

Bilaga
Forteckning 6ver skolor dir Skolverket kriver dtgirder.

Kopia till
Enligt faststilld sandlista.
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Foljande brister vid respektive skola/verksamhet maste atgardas

Arthur Engbergskolan

- Atgirdsprogram upprittas inte for alla elever i behov av sirskilt stéd och i de dmnen
dir det beh6vs (5 kap. 1 § grundskoleférordningen).

Bergsjo skola
- Atgirdsprogram upprittas inte for alla elever i behov av sirskilt stéd och i de dmnen
dir det beh6vs (5 kap. 1 § grundskoleférordningen).

- Eleverna erbjuds inte alla de valalternativ de har ratt att vilja pa inom ramen for sprak-
valet (2 kap. 17-18 § § grundskoleférordningen).

- Skolan saknar en kvalitetsredovisning for verksamhetsiret 2004/05 (1 § férordningen
om kvalitetsredovisning inom skolvisendet).

Bringstaskolan och Frdstuna skola

- Alla elever i behov av sirskilt stdd, oavsett dmne, far inte detta behov tillgodosett
(4 kap. 1 § skollagen och 5 kap. 1 § grundskoleférordningen).

Béllebergsskolan, llsbo skola och Lonnbergsskolan
- Atgirdsprogram upprittas inte for alla elever i behov av sirskilt stéd (5 kap. 1 § grund-
skoleférordningen).

- Det ir oklart vilken rektor som ansvar for eleverna i arskurs 6 pa Ilsbo skola och vilket
innehall undervisningen skall ha f6r dessa elever (2 kap. 2 § skollagen).

- Skolorna erbjuder inte elevens val (2 kap. 19-20 § § grundskoleférordningen).

Foérskolan

- Modersmalsstod 1 forskolan ges inte 1 enlighet med forfattningarna (Avsnitt 1 i laroplan
for forskolan).

Gnarps skola

- Undervisning i hem- och konsumentkunskap anordnas inte i enlighet med forfattning-
arna och eleven ges inte méjlighet att nd malen i arskurs 5 (2 kap. 3 § skollagen, bilaga 3
skollagen och 1 kap. 2 och 4 {§ samt 2 kap. 6 § grundskoleférordningen).

Gymnasieskolan och vuxenutbildningen
- Betyget IG ges till elever trots att de inte genomfort kursen (4 kap. 1 § férordning om
kommunal vuxenutbildning).

- Skolan har ingen skolkonferens for att behandla fragor som ér av stor betydelse for
eleverna (4 kap. 5-6 § § gymnasieférordningen).

- Handlingsprogram mot krinkande behandling saknas f6r gymnasieskolan och vuxenut-
bildningen (Liroplanen for det frivilliga skolvasendet avsnitt 2.6 Rektors ansvar).
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Inledning

Skolverket har granskat verksamheten inom forskoleverksamhet, skolbarnom-
sorg, barn- och ungdomsutbildning och vuxenutbildning i Nordanstigs kom-
mun.

Skolverket informerade kommunen om inspektionen i ett férsta méte den 19
augusti 2005. Kommunens styrelse och centrala forvaltning for verksamheterna
och samtliga skolor har besokts under perioden den 6 september—6 oktober
2005. De ansvariga inspektorerna framgar i slutet av denna rapport och rappor-
ter fran skolorna.

Inspektionen riktas mot hur verksamheten genomférs samt dess forutsittningar
och resultat. Bedomningarna av kvaliteten och av hur vil verksamheten uppfyl-
ler statens krav gors utifran de nationella malen och riktlinjerna i liroplaner och
Ovriga forfattningar. Nirmare information om inspektionen finns i separata
material och pa Skolverkets webbsida (www.skolverket.se/Inspektion).

De rekommendationer och krav pa atgirder som inspektorerna anger i den
sammanfattande bedomningen i denna rapport framgar dven av Skolverkets
beslut enligt separat skrivelse till huvudmannen for skolan/skolorna.

Denna skriftliga rapport kompletteras med muntlig aterrapportering av inspek-
torerna till foretradare f6r huvudmannen och verksamheterna.

Inspektorsteamet med ansvar for den Overgripande granskningen av kommu-
nens genomfoérande av forskoleverksamheten, skolbarnsomsorgen, barn- och
ungdomsutbildningen och vuxenutbildningen har bestitt av undervisningsriden
Tomas Johansson (foredragande), Gunilla Arvidson, Tommy Bucht, Bellita
Torén, Susanna Ahgren samt experterna Lotta Hedén, Agneta Kronby-Landin
och Christina Sjoberg.
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Underlag

Underlaget for inspektorernas bedémningar ar dels dokument frain kommunen
och skolorna, dels den information som inspektorerna samlat in vid observa-
tioner, intervjuer och samtal under besoket. Aven annan information om kom-
munen och skolan som finns i Skolverkets nationella uppfoljningssystem eller
finns publicerat utgdr underlag. I Nordanstigs kommun genomférdes intervjuer
med representanter for den politiska ledningen, férvaltningsledningen, rektorer,
personal, elever/studerande samt forildrar med barn inom férskoleverksamhe-
ten och skolbarnsomsorgen. Underlag fran inspektioner i de kommunala sko-
lorna redovisas i separata skolrapporter.

Verksamhetens omfattning

och organisation vid inspektionstillfallet

Antal elever
Forskoleverksamhet 352
Skolbarnsomsorg 99
Forskoleklass 77
Grundskola 1090
Sérskola 16
Gymnasieskola 45
Kommunal vuxenutbildning, komvux 303
Svenskundervisning for invandrare, sfi 12

Uppgifterna i tabellen 4r kommunens egna fran september 2005.

Det finns tio kommunala grundskolor i kommunen, men ocksa tva fristiende
skolor, Stocka skola och Hosiannaskolan. Inspektionen av den foérstndmnda
redovisas i ett separat beslut. Den sistndimnda har inte ingitt i inspektionen, da
den nyligen inspekterats av Skolverket.

I kommunen finns atta férskolor och sju fritidshem. Férskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen har inspekterats pa en kommundvergripande niva.

Sammanfattande bedomning

Bedomningen av kvaliteten och av hur vil verksamheten uppfyller statens krav
gors utifrin skollagen och Gvriga skolforfattningar. Inspektionen riktas mot
resultaten, kvaliteten i verksamheten och nagra av fOrutsittningarna for liran-

det.

Inspektérerna bedémer att férskoleverksamheten, barn- och ungdomsutbild-
ningen och vuxenutbildningen i Nordanstigs kommun 6vergripande ar av god
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kvalitet. Den pedagogiska verksamheten ligger i linje med de nationella be-
stimmelserna och malen for verksamheten/utbildningen. Miluppfyllelsen it
generellt sett god 1 skolor och andra verksamheter, 1 den man den har miitts.
Pojkarnas kunskapsresultat i arskurs 9 dr dock mycket laga och maste forbitt-
ras. Inom barn- och ungdomsutbildningen samt inom vuxenutbildningen bor
atgirder sittas in fOr att forbattra forutsittningarna for att eleverna och de vux-
enstuderande skall kunna nd en hégre maluppfyllelse.

Resultatsammanstillningar och analyser finns for respektive skola, men da
handlar det oftast om svenska, engelska och matematik. Kommunen bér dérfoér
skapa former for att kunna folja upp elevers kunskapsresultat i samtliga damnen
samt resultat av arbetet med att uppni liroplanens strivansmal. Aven inom
forskola och skolbarnomsorg bor former tillskapas for att kunna f6lja upp verk-
samheternas resultat. Resultaten bor sedan utgéra en av utgangspunkterna for
kommunens styrning, ledning och kvalitetsarbete. Ledningen av verksamheter-
na fungerar vil pa skolenhetsniva, rektorerna ar val fértrogna med verksamhe-
terna och har i de allra flesta fall ett pedagogiskt ledarskap av god kvalitet, men
ledningen av kvalitetsarbetet bor i manga fall forbittras. Pa kommunal niva ar
styrningen av verksamheterna svag och vissa fall nist intill obefintlig och maste
darfor forbattras. Kommunens kvalitetsarbete ar bristfalligt darfor att det sak-
nas en systematik bade vad giller att formulera mal och f6lja upp dessa.

Arbetet med att uppticka och atgirda behov av sirskilt stod dr med nagot en-
staka undantag vil fungerande. De forhallandevis sma elevgrupperna gor att
sarskilt stod ofta kan tillgodoses inom ramen for klassundervisningen. Skolorna
maste dock bli mer noggranna med att alltid uppritta atgirdsprogram for barn 1
behov av sarskilt stod.

Relationen mellan personal och elever dr god och bygger pa émsesidig respekt.
Kinnetecknande ar att eleverna trivs och dr trygga saval 1 skolans yttre som inre
milj6. Pa skolorna sker ett kontinuerligt virdegrunds- och trygghetsarbete som
ir av mycket god kvalitet. Handlingsprogrammen mot krinkande behandling
bér dock forbittras i ett flertal skolor.

Inspektionen visar emellertid att vissa forskolor och skolbarnsomsorgen har
svarigheter att genomféra det nationella uppdraget att bedriva en pedagogisk
verksambhet istillet liggs tyngdpunkten pd ge omsorg. Det dr darfor viktigt att
kommunen underscker hur dessa problem kan rittas till. Det rader ockséa kvali-
tetsskillnader mellan olika fritidshem och férskolor, kommunen bér dirfor aven
se over likvirdigheten inom dessa verksamheter.

Elevernas inflytande varierar mellan olika skolor, men generellt sett dr det dock
begrinsat nir det handlar om mdijligheter att paverka undervisningens innehall
och uppliggning, i vissa fall dven nar det giller verksamheten i stort.

Kommunen bor dven se Over rutinerna vid myndighetsutdvning gentemot en-
skilda elever, exempelvis nir det giller beslut om placering av elever i sirskild
undervisningsgrupp, mottagande av elever i sirskolan, beslut om sirskilt st6d
till barn pa férskolor och fritidshem.

Nir det giller den garanterade undervisningstiden kan kommunen inte siker-
stilla att eleverna far den undervisningstid de skall ha, varken totalt sett eller i
varje enskilt amne.
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I Skolverkets beslut finns nirmare redovisat inom vilka omraden i verksamhe-
terna som kommunen bor initiera utvecklingsarbeten och vidta nédvindiga
atgirder for att forbittra kvaliteten. Vidare redovisas i beslutet sadana allvarliga
brister i verksamheten som kommunen snarast maste atgarda.

I skolrapporterna framfors ytterligare brister 1 verksamheterna samt papekan-
den och rekommendationer avseende kvaliteten.

Bedomning av resultaten

Inspektorerna har granskat om barnen och eleverna i de olika verksamheterna
utvecklas och nar kunskaper, normer och virden enligt de nationella malen for
lirandet, angivna i liroplanerna for forskolan (Lpfo 98), det obligatoriska skol-
visendet (Lpo 94) och det frivilliga skolvisendet (Lpf 94).

Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg

Liroplanen 1 férskolan innehaller mal att striva mot som anger inriktningen pa
den pedagogiska verksamheten och dirmed den 6nskade kvalitetsutvecklingen.

I Nordanstigs kommun uppger intervjuade rektorer att inférandet av foérskolans
liroplan har medfort en 6kad pedagogisk medvetenhet. Flertalet férdldrar upp-
ger att barnen utvecklas och lir sig under sin vistelse i forskolan. Enligt perso-
nalen har stort arbete lagts ned pa att motverka traditionella kénsmonster och
att stimulera barns sprakutveckling. Som ett resultat av detta arbete konstaterar
man att medvetenheten kring dessa fragor har okat och personalens férhall-
ningssitt, t.ex. vid gruppindelningar, aktiviteter och vid inkép av material till
forskolan har forindrats. Personalen har ocksa utvecklat kunskaper och meto-
der for att stimulera barns sprakutveckling.

Inspektionen visar att forskolorna arbetar med virdegrundsfraigor med ut-
gangspunkt i forskolans liroplan. Enligt personalen bidrar verksamheten till att
barnen utvecklar sin férmaga att respektera och ta hiansyn till varandra. Inter-
vjuade forildrar anser att deras barn ér trygga och att de trivs.

Vid inspektionen har framkommit att barngruppernas storlek i férskolan okat.
Anledningen anges dels bero pa kommunens skyldighet att erbjuda plats utan
oskiligt drojsmal, dels pa att inforandet av allman forskola har bidragit till stora
barngrupper under en lingre tid pa dagen.

Vad giller fritidshemmen visar inspektionen att féraldrar och barn till storsta
delen dr néjda med innehillet i verksamheten och att personalen strivar efter
att erbjuda barnen en meningsfull fritid och stéd 1 utvecklingen.

Barn- och ungdomsutbildning

I grundskolorna f6ljs resultaten kontinuerligt upp i svenska, engelska och ma-
tematik, 1 synnerhet i samband med dmnesproven 1 arskurs 5 och 9. Dessa re-
sultat finns alltid sammanstillda pa skolniva. Nordanstigs kommun f6ljer arli-
gen upp resultaten med hjalp av diagnostiska prov i lisning och skrivning i
arskurs 1, 2, 4 och 7. Resultaten redovisas for utbildnings- och kulturnimnden
och ute 1 verksamheterna Nagra sammanstillda resultat i 6vriga dmnen fore
arskurs 8 finns 1 stort sett inte pa skolnivd. Kunskaperna om dessa resultat upp-
ritthalls av de enskilda lirarna och presenteras for elever och forildrar vid ut-
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vecklingssamtal. Att det inte sker nigon uppféljning av resultaten 1 Gvriga am-
nen dr en brist som observerats pa samtliga skolor i kommunen. Detta kan
medféra att varken skolledare eller politiker fir kinnedom om svaga resultat
och har dirmed inte heller moijlighet att vidta noédvandiga atgarder for att for-
bittra resultaten. Inspektérerna bedomer dérfor att skolorna bor forbittra den
systematiska uppfoljningen av elevernas kunskapsresultat i samtliga dmnen.

Nir det giller resultaten 1 dmnesproven i matematik i arskurs 9 ar 2004 upp-
nadde 79 procent av eleverna i kommunen malen, motsvarande andel i riket
uppgick till 87 procent.

Andel och antal elever som uppnadde malen pa de nationella proven ar 2004 for arskurs 9

Andel (%) och antal Andel (%) och antal |Andel (%) och antal
elever totalt flickor pojkar
Nordan- Riket Nordan- Riket Nordan- Riket
stig stig stig
Lasfor- 68 (98) 87 81 (57) 92 55 (41) 83
stielse
(sv)
Skriftlig 78 (112) 92 90 (62) 95 66 (50) 89
produk-
tion (sv)
Matematik | 79 (103) 87 86 (55) 87 72 (48) 88

Av pojkarna i Nordanstigs kommun var det 72 procent som uppnidde malen i
matematik, medan rikssnittet f6r pojkar uppgick till 88 procent. Anmirknings-
virt ar de svaga resultaten for pojkar nar det giller proven lisforstaelse respek-
tive skriftlig produktion 1 amnet svenska dir 45 procent respektive 33 procent
av pojkarna inte nadde malen. Motsvarande andel 1 riket dr 17 respektive elva
procent. Lagsta resultaten i kommunen finns pa Backens skola dir hela 55 pro-
cent av pojkarna inte uppnadde malen pa delprovet som handlar om ldsforstiel-
se.

Trots de liga resultaten pa de nationella proven i arskurs 9 fick 91,8 procent av
eleverna i arskurs 9 i Nordanstigs kommun betyget godkint (G) 1 svenska, eng-
elska och matematik ar 2004. Rikssnittet uppgick till 89,7 procent. Av pojkarna i
Nordanstig fick 88,0 procent minst betyget godkint och motsvarande andel f6r
flickorna uppgick till 95,8 procent. Motsvarande andelar i riket uppgick till 88,3
procent for pojkar och 91,1 procent for flickor. Inspektérerna bedomer att
kommunen bor analysera orsakerna till att skillnaden mellan resultaten pa de
nationella proven och de satta betygen ir sa stor.

Nir det giller genomsnittligt meritvirde uppgick virdet i Nordanstig till 207,8
poing i de kommunala skolorna for ar 2004. Rikssnittet f6r kommunala skolor
ligger pa 205,7 poang. Aven i detta avseende foreligger en stor skillnad mellan
kommunens pojkar och flickor. Pojkarnas genomsnittliga meritvirde uppgick
till 189,7 medan flickorna nidde 230 poing. I riket var motsvarande virde 196,3
respektive 218,1 poing.
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Pojkarna har alltsa visentligt ligre resultat dn i riket, medan flickorna ligger be-
tydligt hogre. Kommunen dr medveten om skillnaderna, och har inlett ett arbe-
te med att analysera dessa. Négra insatser for att minska skillnaderna har dnnu
inte vidtagits pa kommunal niva, utan ansvaret for vidtagande av atgirder har
lagts pa skolniva.

Med utgangspunkt i vad som ovan redovisats bedémer inspektérerna att poj-
karnas resultat inte ar acceptabla. Kommunen maste darfor vidta atgirder sa att
pojkarnas resultat forbattras.

Av de elever som liser individuella program i gymnasieskolan fortsatter de fles-
ta inom ett ar till ett nationellt program. Nagra gar ocksa vidare till studier pa
nagon folkhogskola. Inspektérerna bedémer att eleverna med individuellt pro-
gram nar goda kunskapsresultat.

Elevernas inflytande 6ver undervisningens utformning och innehéll i grundsko-
lan varierar, men ér oftast relativt begransat. Graden av elevinflytande tenderar
att minska 1 takt med stigande alder. Vanligtvis far eleverna vilja vissa arbets-
uppgifter inom ramen for lirarens planering. Lektioner som besokts har ofta
varit styrda av ldraren och liroboken, medan eleverna har en férhallandevis
passiv roll. Det dr dock viktigt att framhalla att variationen mellan olika ldrare
och i viss man dven mellan skolor dr stor i detta avseende. Inspektorerna har
dven besokt lektioner dir eleverna dr aktiva och delaktiga. Pa flera skolor visar
bade intervjuer och lektionsbesok att eleverna sillan far dgna sig at att diskutera,
argumentera och kritiskt granska, vilket ytterligare befister bilden av en under-
visningssituation med férhallandevis passiva elever.

Vid inspektionen har dven framkommit att grundskoleelevernas kinnedom om
de nationella malen f6r utbildningen édr begrinsad, vilket naturligtvis minskar
deras forutsittningar for delaktighet. Skolorna bor dirfér arbeta for att elever-
nas kinnedom om malen for utbildningen forbattras.

Inspektérerna bedomer att skolorna bor utveckla arbetssitten och arbetsfor-
merna for att forbiattra elevernas inflytande 6ver undervisningens planering och
genomforande. Eleverna bor ocksa fa veta syftet med lektionerna sa att de kan
sitta in undervisningen och lirandet i ett sammanhang. Genom att hoja elever-
nas forstaelse for malen kan de dven fa mer inflytande 6ver sitt eget lirande och
6ver undervisningen.

Sirskoleeleverna har dock inflytande 6ver den egna utbildningens utformning i
fraga om t.ex. val av uppgifter och hur ling tid som respektive elev behéver for
en uppgift.

Inspektorernas samlade intryck ér att eleverna ér trygga och visar varandra re-
spekt 1 olika situationer. Inspektérerna uppfattar skolmiljén som trygg. Inspek-
torerna bedémer sammantaget att skolorna visar pa goda resultat avseende ar-
betet med normer och virden.

Vuxenutbildning

Enligt den officiella statistiken dr det 85 procent av de vuxenstuderande som
slutfort en kurs, vilket dr nio procentenheter fler in motsvarande andel i riket.
Samtidigt 4r andelen vuxenstuderande som far betyget IG (icke godkind) inom
engelska, svenska och matematik orovickande hogt. Hostterminen 2004 var
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andelen elever med betyget 1G i engelska A 23 procent, i matematik A hela 69
procent och i svenska A 26 procent. Ovanstiaende resultat skall dock tolkas med
viss forsiktighet beroende pa att det vid inspektionen har framkommit att bety-
get IG ibland sitts pa en felaktig grund, denna brist beskrivs mer ingaende i
avsnittet om bedomning och betygssittning. Inspektérerna bedémer att skolan
nirmare bor utreda varfér andelen IG ar hog 1 ett flertal imnen.

Nir det giller svenskundervisning for invandrare blir 22 procent av eleverna
godkinda pa kursen. Motsvarande andel 1 riket dr 34 procent. Andelen elever
som fullféljer sina studier uppgar till 33 procent i Nordanstigs kommun medan
motsvarande andel i riket dr 51 procent. Inspektérerna bedémer att resultaten i
Nordanstig ir laga och att kommunen bor analysera och forbattra dessa. Analy-
sen bor inte bara fokusera pa elevgruppens karaktir, utan ocksa pa de arbetssitt
och arbetsformer som anvinds i undervisningen.

Pa sirvux ldser eleverna tillsammans 1 en grupp om tio elever. Lirarna gor indi-
viduella studieplaner tillsammans med eleverna pa hosten och dessa f6ljs upp
pa varen. Lirarna arbetar tillsammans med eleverna for att utveckla elevernas
kunskapsutveckling mot liroplanen och kursmalen. Inspektérerna bedomer att
flertalet studerande inom sdrvux nar kunskapsmalen for kurserna i sin studie-
plan.

Inom vuxenutbildningen och i gymnasieskolan uppger eleverna och de vuxen-
studerande att det alltid gar att prata med ldraren om de har problem och lirar-
na upplevs av de studerande och eleverna som hjilpsamma, engagerade och
flexibla 1 sitt arbetssatt. De studerande och eleverna menar att lirarna lyssnar pa
dem och de anser att de kan paverka undervisningens uppliggning och innehall.
Inspektérerna bedomer att skolans arbete med att ge eleverna och de studeran-
de inflytande 6ver undervisningen dr av god kvalitet.

De flesta studerande inom vuxenutbildningen 4r mycket néjda med den infor-
mation de far om kunskapsmalen och sina studieresultat. Lirare och studerande
uppger att miljon i skolan dr lugn. Bade vuxenstuderande och lirare anser att
det finns en stor tolerans mot alla individer pa skolan. Inspektérerna bedomer
att resultatet av arbetet med normer och virden inom vuxenutbildningen ar
gott.

Sammanfattning

Inspektérerna bedémer att barnen, eleverna och de vuxenstuderande i Nordan-
stigs kommuns Gverlag nar goda resultat 1 fraga om kunskaper och utveckling
av de virden och férmdgor som liaroplanerna anger. Sarskilt giller detta resulta-
ten av arbetet med normer och virden. Det finns dock nagra resultat som
kommunen och skolorna sirskilt bor uppmirksamma och analysera. Kommu-
nen maste darfor forbittra pojkarnas resultat i grundskolan och den bor se 6ver
den stora diskrepansen mellan resultat pa nationella prov och satta betyg. Vida-
re handlar det om varfor andelen studerande med betyget 1G édr hog och varfor
sa fa studerande slutf6r sina studier inom svenska for invandrare. Slutligen bor
béade skolorna och kommunen utveckla former f6r uppfoljning och utvirdering
av elevernas kunskapsutveckling i andra dmnen dn svenska, engelska och ma-
tematik. Elevernas kinnedom om malen for utbildningen bor ocksa forbattras.
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De vuxenstuderande och gymnasieeleverna har goda méjligheter till inflytande
6ver undervisningens upplidggning och innehall, medan grundskoleelevernas
mojligheter 1 detta avseende bor forbattras.

Bedomning av verksamheten

Inspektorerna har granskat ledningen av verksamheten och den interna kom-
munikationen, kvalitetsarbetet, rittssikerheten, individanpassning och stod,
utvirdering av lirandet, bedémning och betygssittning. Bedémningen av kvali-
teten inom dessa omraden gors utifran riktlinjer i skollagen, 1 liroplanerna och i
andra forordningar for det offentliga skolvisendet.

Ledning och intern kommunikation

Nordanstigs kommun har en organisation med en central nimnd, utbildnings-
och kulturnimnden. Den ansvarar bl.a. for forskoleverksamhet, skolbarnsom-
sorg, forskoleklass, grundskola, obligatorisk sirskola, gymnasieskola, gymnasie-
sirskola samt vuxenutbildning inklusive svenskundervisning for invandrare och
SArvux.

Nimnden understods av utbildnings- och kulturférvaltningen, som leds av en
torvaltningschef. Forskolor, fritidshem, grundskolan respektive gymnasieskolan
inklusive vuxenutbildningen leds av rektorer. Forvaltningen har dven ett elev-
vardsteam som frimst arbetar mot grundskolan och forskolan. Till sin hjilp har
utbildnings- och kulturchefen en ledningsgrupp fér utbildningsverksamheten
bestiende av kommunens rektorer. Ambitionen 4r att ledningsgruppen skall
triffas en ging i veckan. Inspektérerna bedomer att det finns en val fungerande
dialog och samsyn mellan férvaltningen och skolledarna pa respektive skola.
Enligt inspektérerna har forvaltningschefen god insyn och kontroll 6ver de
olika verksamheterna.

Vatje skola leds av en rektor, ibland ansvarar en rektor for flera skolor. Aven
forskoleklass, fritidshem och foérskolor kan inga i en rektors ansvarsomrade.
Forskolans liaroplan slar fast att forskolans uppdrag stiller hoga krav pa ledar-
skapet 1 forskolan. Enligt skollagen skall rektor vara fortrogen med verksamhe-
ten och enligt liroplanen skall rektor vara pedagogisk ledare med ett 6vergri-
pande ansvar for att verksamheten som helhet inriktas pa att nd de nationella
malen. Inspektérerna bedémer att kommunens rektorer dr vil fértrogna med
sina respektive verksambheter, att de ocksa dr pedagogiska ledare pa skolorna,
nagra av rektorerna bor dock forbattra ledningen av kvalitetsarbetet pa skolor-
na. Inspektorerna bedomer vidare att rektorernas kunskaper om férskolepeda-
gogik, forskolans mal och uppdrag ar goda. De intervjuade rektorerna menar
dock att forskolefrigor sillan diskuteras pa motena i ledningsgruppen.

Enligt delegationsordningen finns det ett antal beslut som rektorerna har ritt att
fatta pa delegation fran utbildnings- och kulturnimnden. I kommunallagen an-
ges att alla beslut som fattas med stéd av delegationsordningen skall anmilas till
den nimnd som gett uppdraget. Inspektérerna har sett exempel pa att detta inte
alltid sker. Kommunen bor darfor skirpa rutinerna sa att alla beslut som fattas
med stod av delegationsordningen ocksa anmils till nimnden.
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Systematiskt kvalitetsarbete

Inspektionen i Nordanstigs kommun visar att skolorna arbetar aktivt med att
utveckla utbildningen och dess resultat. Det pdgar olika typer av storre och
mindre utvecklingsprojekt pa nistan varje skola, ddr det uttalade syftet ar att
hoéja verksamhetens kvalitet och resultat.

Projekten genomfors pa enskilda skolors initiativ, varje skola far sjilv hitta sina
l6sningar och vilja sina projekt. Kommungemensamma projekt dr sillsynta,
men enstaka insatser forekommer. Exempelvis har kommunen uppmirksam-
mat skolorna pa problemet med pojkarnas svaga resultat, men varje skola har
sjalv fatt vilja om den skall géra nagot och 1 sa fall vad.

Utbildnings- och kulturférvaltningen har god kinnedom om vad som hinder
ute pa skolorna genom de regelbundna kontakter som forvaltningschefen har
med skolledarna.

Kommunen har ingen skolplan utan malen f6r verksamheten édterfinns i utbild-
nings- och kulturnimndens budget f6r 2005. I kommunens kvalitetsredovisning
frin 2004 édterfinns ocksa prioriterade mal for lisaret 2004/05 samt mal som
kommunfullmiktige lagt fast. Malen 1 de tva dokumenten Gverensstimmer del-
vis, men det finns ocksa prioriterade malomraden som bara férekommer 1 ett av
dokumenten sisom exempelvis, férildrainflytande, betyg och bedémning, IT,
verksamhetsuppfoljning m.m. Valet av mal 1 de tva dokumenten grundades inte
pa nagra gjorda utvirderingar eller resultat i skolors kvalitetsredovisningar. For
sirskoleverksamheten finns inga sirskilda mal, utan meningen ér att den ocksa
skall arbeta med de prioriterade omraden som ir tillimpliga.

I kommunens kvalitetsredovisning redovisas nigra utbildningsresultat i form av
en tidsserie med meritvirden och med meritvirden fér pojkar och flickor. For-
utom detta innehaller kvalitetsredovisningen nistan inga resultat alls, utan den
har snarare karaktiren av att vara en verksamhetsberittelse, dir kommunen
redogor f6r vad som gjorts pa olika omraden. Om atgirderna medfort en hogre
maluppfyllelse framgar inte. Eftersom det knappt finns nagra resultat kopplas
inte heller atgirderna till nagra sidana. Representanter f6r utbildnings- och kul-
turnimnden uppger att uppfoljning av skolornas resultat férekommer och att
det dd frimst handlar om resultat i form av betyg. Nagon central systematisk
kontinuerlig uppfoljning av maluppfyllelsen eller av resultat pa nationella prov
gors inte.

De enskilda grundskolorna priglas i mangt och mycket av samma brister 1 kvali-
tetsarbetet som aterfinns pa central niva i kommunen. Skolorna har allt som
oftast en lokal arbetsplan dir det beskrivs vilka mal som skall prioriteras under
verksamhetsaret. Inspektérerna har kunnat konstatera att malen manga ganger
inte 4r formulerade som mal utan som omriden, konsekvensen blir di att sko-
lan sedan far svarigheter nir graden av maluppfyllelse skall bedémas, exempel-
vis nir det finns mal som benamns elevinflytande”.

Pa manga skolor ir kopplingen mellan arbetsplan och kvalitetsredovisning svag,
dvs. mal frin arbetsplanen Overensstimmer inte med malen i kvalitetsredovis-
ningen. Vilket av dokumenten som dr styrande for arbetet pa skolan varierar
mellan olika skolor. Kvalitetsredovisningarna beskriver oftare vad som gjorts dn
vilka resultat som natts och sambandet mellan resultat och atgirder dr ofta
svagt. Skolorna arbetar en del med att utvirdera sin verksamhet, men det gors
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inte kontinuerligt eller systematiskt, utan mer slumpmassigt. Inspektionen har
ocksa visat att kunskapen om hur ett mél- och resultatbaserat styrsystem funge-
rar dr bristfillig pa manga skolor, liksom kunskaperna om innehallen i styrdo-
kumenten. Inspektorerna vill framhalla att det ar huvudmannens ansvar att se
till att personalen har nédvindiga kunskaper om systemet och styrdokumenten.

Inspektérerna bedémer mot bakgrund av ovanstiende att trots att det pagar
enskilda utvecklingsinitiativ maste kommunen se 6ver kvalitetsarbetets organi-
sation och innehall f6r samtliga verksamheter som inspekterats. Kommunens
och verksamheternas kvalitetsredovisningar maste forbittras sa att de innehaller
tydliga mal, resultat, analys av resultat, dtgirder och en tydlig koppling mellan
dessa delar. Det fortjanar dock att nimnas att kommunen dr medveten om bris-
terna 1 kvalitetsarbetet och har dirfér, frain och med den 1 januari 2005, anstallt
en utvecklingsledare, vars frimsta arbetsuppgift ar att bidra till en forbattring av
kvalitetsarbetet pa skolor, forskolor och fritidshem i kommunen.

Nir det giller forskolan, fritidshemmen, sirskolan, vuxenutbildningen och
gymnasieskolan liknar bristerna till stor del de som finns i grundskolan. Skillna-
den dr att det ndstan inte finns nagra centralt faststillda mal for verksamheterna
och de som finns dr sa otydliga att de inte har nagon styrande effekt. Konse-
kvensen av den otydliga styrningen blir att verksamheterna sjilva viljer vilka
omraden de vill arbeta med och nimndens inflytande blir darfér begrinsat.
Otydliga mal ar svara att folja upp, vilket far till f6ljd att det inte finns ndgra
resultat att redovisa fran dessa verksamheter. Nar det giller kvalitetsredovis-
ningar pa forskolor och fritidshem upprittades sidana 1 kommunen redan in-
nan det blev ett krav i och med de nya bestimmelserna som tridde i kraft den
15 augusti 2005. Med dessa fortydliganden blir inspektorernas bedomning av
det systematiska kvalitetsarbetet for férskolan fritidshemmen, vuxenutbildning-
en och gymnasieskolan likalydande som f6r grundskolorna i stycket ovan.

Arbetsmiljé och delaktighet

I detta avsnitt beskrivs och beddms arbetet med normer och virden samt ele-
vers moijligheter att paverka verksamheten i stort.

Enligt liroplanen skall skolan aktivt och medvetet paverka och stimulera ele-
verna att omfatta vart samhilles gemensamma virderingar. I avsnitt 1 konstate-
rades att skolorna, vuxenutbildningen och gymnasieskolan i Nordanstigs kom-
mun ndr bra resultat avseende normer och virden.

Arbetet med att motverka krinkande behandling och att frimja respekt for
varje minniskas egenvirde dr hoégt prioriterat pa skolorna och i vuxenutbild-
ningen. Det forebyggande arbetet dr méngfacetterat och innefattar atgarder
sasom kamratstodjare, fadderverksamhet, aldersblandad verksamhet, temadagar,
flick- och pojkgrupper m.m. Pa de flesta skolorna, inom gymnasieskolan och
vuxenutbildningen finns tydliga trivselregler, men elevernas delaktighet 1 fram-
tagandet och faststillandet av dessa varierar mellan olika skolor. Det finns tydli-
ga rutiner i verksamheten for hur uppkommen krinkande behandling skall han-
teras. Inspektérerna bedémer att arbetet med att férebygga, identifiera och at-
girda krinkande behandling dr av mycket god kvalitet i Nordanstigs kommun.

De flesta skolorna har aktuella handlingsprogram mot mobbning/krinkande
behandling. Programmen innehéller dock sillan en beskrivning av hur skolan
hanterar de fall dir en vuxen krinker en elev. Vidare handlar programmen of-
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tast om mobbning istillet for att utga fran det vidare begreppet krinkande be-
handling. Inspektérerna bedémer att skolorna bér revidera sina program mot
krinkande behandling i enlighet med ovanstiende. Nir det giller gymnasiesko-
lan och vuxenutbildningen saknas ett program mot krinkande behandling och
darfor maste ett saidant program upprittas.

Nir det giller elevernas mojlighet till inflytande 6ver verksamheten som helhet
varierar resultaten av arbetet med klassrads- och elevridsverksamheten mellan
olika skolor. I vissa fall har eleverna ett reellt inflytande pa verksamheten och
konkreta resultat av inflytandet kan redovisas. I andra fall dr elevernas inflytan-
de i verksamheten mycket begrinsat. Det varierar ocksa i vilken grad skolorna
systematiskt trinar eleverna att arbeta under demokratiska former.

Inspektorerna bedomer att elevernas mojligheter till inflytande 6ver verksamhe-
ten som helhet 4r begrinsade och bor forbittras. Kommunen bor dirfor se
6ver formerna fér hur skolorna arbetar for att skapa tillfillen dir eleverna till-
sammans med ldraren kan behandla fragor av gemensamt intresse for eleverna
och for hur skolorna arbetar med att férbereda eleverna for ett aktivt deltagan-
de 1 samhillslivet. Eftersom det ser olika ut pa olika skolor hinvisas till bedom-
ningarna i respektive skolrapport.

Inom gymnasieutbildningen saknas ett forum dir gemensamma frigor av stor
betydelse for eleverna kan behandlas. Inspektérerna bedomer dirfor att skolan i
enlighet med skolférfattningarna maste inritta ett sidant forum fér samverkan
kring gemensamma angeligenheter.

Individanpassning och stéd

Barn i behov av sirskilt stod 1 forskolan fir 1 huvudsak stéd i den ordinarie
verksamheten. Stod ges ocksé i form av extra resurser till handledning for per-
sonalen, samt genom kommunens resursteam. Rutiner for att uppticka barn i
behov av sirskilt stod finns f6r de barn som har plats i férskolan. Inspektorerna
bedomer att arbetet med sirskilt stod inom forskolor och fritidshem ér av god
kvalitet.

Pa de forskolor dir det finns barn med annat modersmal 4n svenska erbjuds
berittigade barn inte mdoijlighet till modersmalsstéd. Barn i férskolan skall er-
bjudas stod for att utveckla det svenska spriket och sitt modersmal. Inspekto-
rerna bedomer att kommunen maste atgirda detta.

For arbetet med sirskilt stoéd i grundskolan och férskolan finns ett vil funge-
rande centralt resursteam. Arbetet ute i skolorna med att uppticka, utreda och
tillgodose behov av sirskilt stod fungerar mycket bra. Skolorna har tydliga och
vil genomarbetade rutiner for detta arbete.

Kommunen har en kommungemensam sirskild undervisningsgrupp som kallas
tor Naturskolan, vilken dr knuten till Bergsjo skola. Utover denna finns det
ocksa nagra sirskilda undervisningsgrupper, till vilka elever kommer fran den
egna skolan. Hantverksskolan dr ett exempel dir samtliga elever tillhér Backens
skola.

For att ytterligare hoja kvaliteten i arbetet med sérskilt stoéd bedémer inspekto-
rerna att kommunen maste fOrbittra sina rutiner si att det upprittas atgards-
program for samtliga elever som ar i behov av sirskilt stod, vilket inte alltid
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gors idag. Programmet skall vara ett redskap och hjilpmedel f6r skolans perso-
nal att planera och utveckla hela den pedagogiska verksamheten kring den en-
skilde eleven. Ett atgirdsprogram skall ocksa underlitta féridldrarnas insyn och
delaktighet 1 skolans arbete med eleven.

Inom sirskolan har samtliga elever i traningsskolan en egen individuell utveck-
lingsplan, dir elevens kunskaper och utveckling beskrivs och analyseras. Under-
visningen dr i manga avseenden anpassad till elevernas individuella behov.

I gymnasieskolan har alla elever en individuell studieplan och ett individuellt
schema. Eleverna ir mycket n6jda med den individualiserade undervisningen
som erbjuds. Inom sfi dr undervisningen ocksi individualiserad. Aven om de
studerande ingédr i samma undervisningsgrupp har de individuellt utvalda liro-
medel som ir anpassade till den enskildes kunskapsniva. Inspektorerna bedo-
mer att den individuella anpassningen av undervisningen i gymnasieskolan och
pa sfi dr god.

Inom gymnasieskolan och vuxenutbildningen uppger de studerande och gym-
nasieeleverna att de ar mycket n6jda med det sirskilda stodet som erbjuds. La-
rarna uppger att de elever som behdéver sirskilt stod ocksa far den hjilpen. Ele-
ver med lds- och skrivsvarigheter far stod i den s.k. skriv- och lisverksamheten.
Inspektorerna bedémer att arbetet med att ge sidrskilt stod dr av god kvalitet
inom gymnasieskolan och vuxenutbildningen.

Arbetssatt och arbetsformer

Inspektionen har konstaterat att grundskolans och vuxenutbildningens arbets-
former i allménhet dr av god kvalitet. Detta beskrivs och bedoms mer ingdende
1 de enskilda skolrapporterna. Nedan behandlas arbetsformerna inom férskolor
och fritidshem, beroende pa att dessa verksamheter endast redovisas och be-
doéms i denna rapport.

Enligt forskolans liroplan skall forskolan erbjuda barnen en god pedagogisk
verksambhet. I intervjuerna framgar att personalen dr medveten om och virnar
om pedagogik och omsorg som en nédvandig helhet 1 den vardagliga praktiken.
Det varierar dock mellan férskolor 1 vilken grad detta far genomslag i verksam-
heten. Pa nagra forskolor ligger tyngdpunkten i arbetet till stor del pa att ge
barnen trygghet och omsorg pa bekostnad av det pedagogiska arbetet. Persona-
len uppger att det kan kinnas lingt mellan liroplanen och verkligheten och att
det dr frustrerande att inte kunna arbeta enligt det nationella uppdraget. Anled-
ningen till detta uppges vara bristande forutsittningar 1 form av stora barngrup-
per och minskad personaltithet. Inspektorerna bedémer att kommunen bor
undersoka varfor vissa forskolor har svarigheter med att arbeta i enlighet med
det nationella uppdraget for forskolan.

Vid inspektionen har framkommit att vissa forskolor har sirskilda grupper for
femaringar. Under intervjun med foérildrarna uttryckte dessa en oro for att
tyngdpunkten i dessa grupper liggs pa skolférberedande aktiviteter. Inspekto-
rerna vill med anledning av detta framhalla att liroplanen betonar att leken skall
ha en central roll i férskolans verksamhet.

Pa nimnds- och forvaltningsniva finns visioner om hur integrationen mellan
forskola, forskoleklass, fritidshem och skola skall utvecklas. I intervjuer med
rektorer framkommer dock att det saknas forutsittningar i form av tid for per-
sonal fran de olika verksamheterna att fora gemensamma pedagogiska diskus-
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sioner. Pa vissa fritidshem 4r personalen inte delaktig i férskoleklassens och
skolans verksamhet. Hur vil samarbetet mellan fritidshemmets personal och
skolans personal fungerar varierar dock mellan skolorna. Overgingarna frin
forskolan till skolan fungerar olika bra i olika omriden. Enligt liroplanen skall
samarbetet mellan forskolan, forskoleklassen, fritidshemmet och grundskolan
utgd fran nationella mal och riktlinjer och leda till ett sammanhallet utbildnings-
system med en gemensam syn pa barn, kunskap, utveckling och lirande. In-
spektérerna bedomer att forutsittningarna for 6vergangar och samarbete mel-
lan olika verksamhetsformer boér forbattras.

Réttssakerhet

I detta avsnitt behandlas och bedéms fragor som ir kopplade till elevers ritts-
sikerhet, framfor allt nér det giller beslut om myndighetsutévning gentemot en
enskild elev. Eftersom sadana beslut far betydande konsekvenser for den en-
skilde eleven ir det vikigt att kommunen beaktar de regler som riksdag och
regering faststillt fOr att garantera elevens rattssikerhet.

Nir det giller beslut om vilka barn som skall erhalla stéd och vilken utformning
stodet skall ges inom forskolan och pa fritidshemmen, fattas besluten i dagsla-
get av respektive rektor. Detta forfarande dr inte acceptabelt, eftersom ritten att
fatta sadana beslut innehas av utbildnings- och kulturnimnden. Namnden har
moijlighet att om den si vill, delegera beslutanderitten till rektorerna, men har
inte gjort det. Kommunen bor dirfor skapa former si att beslut om och ut-
formning av sirskilt stod till barn i férskolor och pa fritidshem fattas i enlighet
med gillande bestimmelser.

Beslut om placering i sirskild undervisningsgrupp och beslut om anpassad stu-
dieging for elever pa skolorna i Nordanstigs kommun ir i flera avseenden otyd-
ligt utformade. Nir det giller placering av elev 1 sirskild undervisningsgrupp
saknas ocksd en hinvisning till hur man 6verklagar beslutet. Inspektorerna be-
domer dirfér att kommunen bor se till att besluten blir tydligare och i fore-
kommande fall férses med en hinvisning till hur man 6verklagar beslutet.

Beslut om placering i sirskild undervisningsgrupp fattas av skolans rektor, na-
gon delegation fran nimnden till rektorerna finns dock inte i detta avseende,
vilket betyder att rektorerna inte har ratt att fatta sidana beslut. Diremot dr
ritten att fatta beslut om anpassad studiegiang delegerad till rektorerna.

Inspektionen visar dven att det ofta saknas formella beslut om placering i sir-
skild undervisningsgrupp, trots att eleven ir placerad 1 en sadan grupp och i
forekommande fall har anpassad studiegang. Inspektorerna bedémer att kom-
munen darfor bor dndra sina rutiner sa att beslut fattas om placering i sirskild
undervisningsgrupp av den eller de som har ritt att gora det.

I forarbetena till skollagen framgir att beslut om mottagande i sirskolan bor
baseras pa pedagogiska, psykologiska och vid behov medicinska och sociala
utredningar. Ett beslut i friga om mottagande i sirskolan far manga och langt-
gaende konsekvenser for det enskilda barnet. Det édr av stor vikt att ett sidant
beslut foregas av ett ordenligt beslutsunderlag. Vid granskningen framkom att
nagra av de dldre besluten baseras pa ett mycket begransat och lingt ifran enty-
digt utredningsunderlag. De beslut som fattats under de senaste aren baseras pa
ett betydligt mer allsidigt och fordjupat utredningsunderlag. I detta ingar allt
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som oftast en psykologisk, en pedagogisk, en medicinsk och en social utred-
ning. Vid inspektionen framkom dock att det i vissa fall finns brister i utred-
ningarna i form av att visentliga bedémningar saknas.

Inspektérerna bedomer med utgangspunkt fran ovanstiende att kommunen
bor se Gver sina rutiner sa att utredning infér mottagande och beslut att ta emot
elever i den obligatoriska sirskolan sker pa ett f6r den enskilde eleven rittssd-
kert sitt.

Utvéardering av larandet, bedomning och betygssattning

Inom kommunen varierar det 1 vilken utstrackning det finns lokala bearbetning-
ar av de nationella kursplanerna och betygskriterierna i grundskolan. Pa samtliga
grundskolor diskuterar lirarna kursplanemal och betygskriterier. Alla skolor
med elever i arskurs 8 och 9 ir férhallandevis sma, vilket far till f6ljd att det
bara finns en lirare pa varje skola i1 vissa av amnena. Underlaget for betygsdis-
kussioner blir da begransat. Ett samarbete mellan skolorna och med betygssit-
tande skolor i andra kommuner kan bredda underlaget och underlitta lirarnas
bedémningar samtidigt som elevernas rittssikerhet stirks. Ett sidant samarbete
har paborjats vad giller nationella prov, det finns ocksa exempel pa skolor som
har ett erfarenhetsutbyte med andra skolor i Hudiksvall. Inspektérerna ser posi-
tivt pa att dessa initiativ tagits och bedomer att kommunen bor fortsitta att
utveckla arbetet med att sikerstilla rittvisa och likvirdighet vid betygssittning-
en.

Inom gymnasieskolan och vuxenutbildningen férekommer sillan organiserade
regelbundna diskussioner om betygssittning. Det gors inte heller nagra uppfolj-
ningar och analyser av de samlade betygsresultaten inom verksamheterna. Sko-
lan bor dirfor utveckla arbetet med att forbattra rattvisa och likvardighet vid
betygssittning genom att se till att kontinuerliga diskussioner om betygssittning
kommer till stind och att de samlade betygsresultaten analyseras systematiskt
och kontinuerligt. Detta dr sirskilt viktigt pa det individuella programmet dar
andelen larare med en pedagogisk utbildning ar lag.

Betriffande malen i liroplanen saknar kommunens skolor en systematisk upp-
foljning av elevers utveckling i riktning mot malen. Det handlar om liroplanens
mal kring kunskaper, exempelvis i friga om elevernas f6rmaga att arbeta utfors-
kande, att sjilvstindigt formulera synpunkter, att inta ett kritiskt forhallnings-
sitt, att lyssna, diskutera och argumentera m.m. Det giller ocksd mailen som
omfattar uppdraget att utveckla elever i enlighet med virdegrunden 1 liropla-
nen. Inspektorerna bedémer dirfor att kommunens skolor bor skapa former
for att ocksd systematiskt kunna folja upp resultatet av arbetet med liroplanens
mal.

I triningsskolan foljer lirarna elevernas kunskapsresultat kontinuerligt och indi-
viduellt. Nir det giller uppfoljning av elevernas resultat i forhallande till stri-
vansmalen 1 ldroplanen saknar dven triningsskolan rutiner for att gora detta.

Andelen vuxenstuderande som far betyget IG ér som tidigare redovisats hog.
Det har dock framkommit att betyget sitts pa elever som aldrig ens paborjat en
kurs, ett foérfarande som inte dr acceptabelt. Detta skulle kunna vara en forklar-
ing till den héga andelen IG som satts i vissa amnen och att kommunen har en
ovanligt lig andel vuxenstuderande som avbryter sina studier pa vuxenutbild-
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ningen. Inspektorerna bedémer att skolan maste uppritta rutiner sa att betyg-
sittning gors 1 enlighet med kraven i férfattningarna.

Sammanfattning

Inspektionen visar att ledningen av kommunens forskoleverksamhet och ut-
bildning, i stort fungerar vil men att det ocksa finns brister. Kommunens over-
gripande styrning maste stirkas och gbras mer systematisk. Detta giller sirskilt
skolbarnsomsorgen, férskolorna, gymnasieskolan och vuxenutbildningen. Ruti-
nerna for anmailan av delegationsbeslut bor skirpas.

Det finns stora brister i kommunens och verksamheternas kvalitetsarbete.
Kommunen maste dirfér se 6ver organisationen foér kvalitetsarbetet och for
mal- och resultatstyrningen som helhet. Samtliga kvalitetsredovisningar maste
forbittras.

Skolorna och kommunen bor utveckla arbetet med att forbdttra rittvisa och
likvirdighet vid betygssittning. Vuxenutbildningen maste dndra sina rutiner sa
att betyg sitts i enlighet med forfattningarnas krav.

Arbetet med att erbjuda barn och elever sirskilt stod fungerar vil i alla verk-
samheter, men skolorna, maste bli mer noggranna med att uppritta atgardspro-
gram for alla elever som ér i behov av sarskilt stod.

Rittssikerhet bor forbittras nir det giller beslut om placering av barn i sdrskild
undervisningsgrupp och beslut om stéd pa forskolor och fritidshem. Likasa bor
kommunen se 6ver sina rutiner vad giller mottagande av elev i den obligatoris-
ka sirskolan.

Kommunen bor forbittra likvirdigheten mellan olika férskolor och se Gver
deras mojligheter att arbeta i enlighet med det nationella uppdraget.

I samtliga verksamheter bedrivs ett vil fungerande arbete med normer och vir-
den, men pad vuxenutbildningen och i gymnasieskolan maste skolan uppritta ett
program mot krinkande behandling.

I gymnasieskolan genomférs inga skolkonferenser, vilket inte dr acceptabelt. 1
grundskolan varierar elevernas mojligheter att utéva inflytande 6ver verksamhe-
ten i stort och vissa skolor bor se 6ver hur klassrads- och elevradsverksamheten
fungerar. Pa flera hall bér man ocksa se 6ver hur eleverna férbereds for ett ak-
tivt deltagande i samhillslivet.

Inspektorerna hinvisar i Gvrigt till skolrapporterna for den narmare redogorel-
sen.

Bedomning av forutsattningarna

Skolverket tar i inspektionen upp foljande foérutsittningar for utbildningen:
tillgang till likvardig utbildning, information om utbildning; resursfordelning
samt materiella och personella resurser. Bestimmelser i skollagen ir utgangs-
punkt f6r inspektérernas bedémningar.
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Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg

Plats i forskolan kan erbjudas inom tre till fyra méanader efter ansdkan om plats.
Av ansokningsblanketten framgar att kommunen erbjuder plats 1 férskola eller
familjedaghem. Det finns dock inga barn placerade i familjedaghem. Enligt
skollagen skall kommunen ta skilig hinsyn till vardnadshavarens 6nskemal om
placering. Enligt uppgifter frain kommunen efterfragas inte familjedaghem som
alternativ. En foérskola erbjuder verksamhet pa obekvim arbetstid, exempelvis
under helger. Aven plats i fritidshem kan erbjudas inom tre till fyra manader
Inspektorerna bedomer att tillgangen pa forskoleverksamhet och skolbarnsom-
sorg 1 kommunen ir god. Skolbarnsomsorg erbjuds 1 form av fritidshem och
familjedaghem.

Barngrupperna skall enligt skollagen ha en lamplig sammansittning och storlek.
Inspektionen visar att sirskilt smibarnsgruppernas (1-3 ar) storlek har 6kat. Ar
2004 uppgick det totala antalet inskrivna barn i forskoleverksamheten till 390.
Ar 2005 uppgar antalet barn till 352. Behovet av barnomsorgsplatser har 6kat
under de senaste aren och arets minskning berdknas vara tillfillic da antalet
barn enligt kommunens prognos kommer att 6ka igen. Det dr sirskilt sma-
barnsgrupperna som har 6kat. Barngruppernas storlek varierar alltifran 15 till 22
barn per grupp, men exempel finns ocksa dir antalet barn i gruppen uppgar till
28. Den genomsnittliga personaltitheten i forskolan ar 2004 i Nordanstigs
kommun var 5,6 barn per arsarbetare, motsvarande andel i riket uppgick till 5,4
barn per arsarbetare.

Den genomsnittliga gruppstorleken i fritidshemmen dr 32 barn per grupp i
Nordanstigs kommun ar 2004. Motsvarande andel i riket dr 31 barn per grupp.
Pi fritidshemmen har barngruppernas storlek Okat, utan att personalgruppen
har utokats i motsvarande omfattning. Personalen pa fritidshemmen anger att
de pa grund av stora barngrupper och minskad personaltithet mestadels far
dgna sin tid at att 16sa konflikter och att vara rastvakter. Konsekvenserna blir
enligt personalen att det ar svart att bedriva en pedagogisk verksamhet och att
erbjuda barnen en meningsfull fritid och stéd i utvecklingen. Inspektérerna
bedémer att kommunen bor analysera fritidshemmens forutsittningar, att be-
driva en pedagogisk verksamhet syftande till att erbjuda barnen en meningsfull
fritid och stod 1 utvecklingen.

Enligt officiell statistik fran ar 2004 var 68 procent av barnen i aldern 6-9 ar
inskrivna pa nagot fritidshem. Motsvarande andel for barn i dldern 10-12 ér var
tva procent. Inskrivna barn per arsarbetare ar 2004 var 16,9, vilket kan jaimféras
med 18,2 i riket. Andelen arsarbetare med pedagogisk hogskoleutbildning pa
fritidshemmet ar 2004 var 64 procent, vilket kan jamféras med 60 procent i
riket.

Personalens kompetens ar enligt regeringens proposition 2004/05:11 en av de
viktigaste forutsittningarna for att bibehalla eller 6ka kvaliteten i forskolan. Ar
2004 var andelen arsarbetare med pedagogisk hogskoleutbildning i férskolan 1
Nordanstigs kommun 59 procent, motsvarande andel 1 riket uppgick till 51 pro-
cent.
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Personalen 1 foérskolor och fritidshem har fitt kompetensutveckling utifrin de
behov som finns hos den enskilde medarbetaren, men ocksi utifrin verksamhe-
tens behov. Kompetensutvecklingen har bland annat handlat om jamstilldhet,
genus och sprakutveckling, grundliggande matematik.

Personalen i fritidshemmen uppger att de inte alltid erbjuds méjlighet att delta 1
tor dem relevant kompetensutveckling. Ett exempel handlar om kompetensut-
veckling kring individuella utvecklingsplaner, dir fritidshemmets personal inte
involverades. Inspektérerna vill framhalla betydelsen av att skolans och fritids-
hemmets personal ges forutsittningar i form av exempelvis gemensam kompe-
tensutveckling for att fritidshemmens personal skall ha méjlighet att komplette-
ra skolan.

Tiligang till utbildning och information om utbildning inom barn-, ungdoms- och vux-
enutbildning

Kommunen har tio grundskolor organiserade i sex rektorsomriden. De flesta
eleverna i den obligatoriska sirskolan ér integrerade i grundskolan och respekti-
ve rektor blir da verksamhetsansvarig for eleverna. Det finns ocksa en trinings-
skoleklass som tillh6r Bergsjo centralskola. De flesta sirskoleeleverna dr dock
individintegrerade 1 grundskolan och finns utspridda pa olika skolor i kommu-
nen. Gymnasiesirskolan dr en mycket liten verksamhet i kommunen, med en-
dast tva elever. De flesta av kommunens gymnasieelever fir sin utbildning i
Hudiksvall eller Sundsvall, men kommunen bedriver dven gymnasieutbildning i
egen regi 1 form av det individuella programmet.

Inspektorerna har under inspektionen kunnat konstatera att det finns brister
vad giller skolornas kontroll av att eleverna far de undervisningstimmar de har
rétt till enligt timplanen for grundskolan. I nagra fall handlar det om elever som
ir inskrivna i sirskolan, men som féljer grundskolans timplan. Aven det om-
vinda forhallandet férekommer, dvs. att elever som inte ar inskrivna i sarskolan
anda foljer sirskolans timplan, utan att det finns beslut om anpassad studiegang.
Det rider ocksa oklarheter i vissa fall om eleverna i enskilda dmnen fir de tim-
mar de har ritt till.

Niagon samordning av timplanen mellan 1-6-skolor och 7-9-skolor férekom
inte vid tiden f6r inspektionsbesoken. Kommunen har dock i samband med
inspektionens genomforande gett tvd av rektorerna i uppgift att se 6ver denna
fraga sa att en samordning kommer till stand, utredningen har resulterat 1 att
kommunen nyligen har lagt fast en ramtimplan f6r arskurs 1-9. Kommun bor
inda se Over sina rutiner sa att skolorna kan garantera att eleverna far den un-
dervisningstid de enligt forfattningarna har rétt till.

Studie- och yrkesvigledaren informerar kontinuerligt elever och férildrar om
de olika valmoijligheter som stir till buds. Det informationsmaterial som delges
elever och forildrar ar littoverskadligt, tydligt och innehallsrikt. Inspektérerna
bedémer att kommunens information om utbildningarna dr av mycket god kva-
litet.
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Nir det giller gymnasieutbildning organiserar kommunen utbildning inom ra-
men for det individuella programmet. For 6vriga program har kommunen sam-
verkansavtal med bade Sundsvalls kommun och Hudiksvalls kommun. Antag-
ning till gymnasieskolan skéts av den antagningsnimnd som 4r gemensam for
Nordanstigs kommun och Hudiksvalls kommun.

Andelen larare i grundskolan med pedagogisk utbildning uppgick enligt officiell
statistik till 82 procent ar 2004, vilket ligger aningen under rikets 85 procent.
Kommunen framhaller dock att av de tillsvidareanstillda lirarna har i stort sett
samtliga en pedagogisk utbildning och att man ar mycket restriktiv med att ge
tillsvidareanstillning som ldrare till personer som saknar pedagogisk utbildning.
For att hoja andelen lirare med pedagogisk utbildning arbetar kommunen
mycket med att ta emot lirarkandidater med férhoppningen att de skall ater-
vinda nar utbildningen avslutats.

Inom vuxenutbildningen och gymnasieskolan arbetar 30 lirare. De flesta har
utbildning f6r den undervisning de i huvudsak bedriver. Undantaget utgors av
gymnasieskolan dir endast 54 procent av lirarna har en sadan utbildning.

Inspektérerna bedémer att kommunen bor fortsitta sina anstringningar for att
andelen lirare med en pedagogisk utbildning skall kunna 6kas bade 1 grundsko-
lan och i gymnasieskolan.

Kompetensutveckling genomfors pa samtliga skolor, men det ar langt ifran
alltid det ar verksamhetens behov som ir styrande f6r innehallet. Inspektérerna
bedémer dirfér att kommunen i hogre grad dn idag bor inrikta kompetensut-
vecklingsinsatserna mot de behov som verksamheten har utifrin de utvirde-
ringar som gors.

Sammanfattning

Inspektionen visar att barn och ungdomar i Nordanstigs kommun har god till-
gang till omsorg och utbildning men att det ocksd finns brister som maste dt-
girdas. Inom skolbarnsomsorgen bor kommunen analysera och foérbittra fri-
tidshemmens foérutsittningar att bedriva en pedagogisk verksamhet.

I grundskolan ir tillgangen till utbildning god med undantag av brister i den
inre studieorganisationen pa vissa skolor. Kommunen kan inte redogéra for hur
eleverna faktiskt deltar i undervisning som omfattar minst den garanterade un-
dervisningstiden varken i grundskolan eller 1 den obligatoriska sarskolan.
Kommunen boér dirfér se Gver sina rutiner si att eleverna far den undervis-
ningstid de har ritt till.

Inspektionen visar att utbildningsverksamheten generellt har tillrickliga resurser
for att genomféra utbildning. Vissa behov av forbittringar finns dock. Inom
savil grundskolan som gymnasieskolan dr andelen lirare med pedagogisk ut-
bildning nagot ligre 4n i andra kommuner, och kommunen bér darfor fortsitta
sina anstrangningar for att 0ka denna andel.

18



SKOLVERKET

Datum Ort
2005-01-12 Stockholm

Tomas Johansson (féredragande)
Gunilla Arvidson

Tommy Bucht

Lotta Hedén

Agneta Kronby-Landin
Christina Sj6berg

Bellita Torén

Susanna Ahgren

19



