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Overgripande mal och syfte

Nationella mal och krav

Det 6vergripande nationella malet for samhallsplanering, bostadsmarknad,
byggande och lantmateriverksamhet dr att ge alla manniskor i alla delar av landet
en fran social synpunkt god livsmilj6 dar en langsiktigt god hushallning med
naturresurser och energi frimjas samt dir bostadsbyggande och ekonomisk
utveckling underlattas. For delomradet bostads-marknad ar malet dven langsiktigt
val fungerande bostadsmarknader dar konsumenternas efterfrigan moter ett
utbud av bostader som svarar mot behoven. (Killa: Boverket.)

Aven pi global nivi finns mal som beror bostadsférsérjningen. I Agenda 2030
finns delmal 11.1 Sakra bostader till 6verkomlig kostnad, som ar det mest
relevanta.

Kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen ska minst innehdlla foljande
uppgifter enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsérjningsansvar:

e kommunens mal for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet
e kommunens planerade insatser for att nd uppsatta mal

e hur kommunen har tagit hénsyn till relevanta nationella och regionala mal, planer och
program som ar av betydelse for bostadsforsorjningen.

Som grund for de har uppgifterna ska det finnas en analys av:
1. den demografiska utvecklingen,
2. marknadsforutsattningarna, och

3. vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden.

Hur Nordanstig uppfyller lagstiftningen

En aktuell analys av forutsattningarna finns i en separat sammanstallning som
girna kan ldsas som en bakgrund till detta program: ”Analysunderlag
bostadsforsorjning Nordanstigs kommun 2023”. Dar redovisas demografisk
utveckling och marknadsforutsattningar bade ur ett lokalt och ett lite vidare
perspektiv. Dir redovisas ocksa vilka bostadsbehov som under 2023 inte
tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden och vilka férindringar som kan
forvantas under kommande ar.

Analysunderlaget har legat till grund for detta bostadsforsorjningsprogram.
Dialog har forts inom berérda parter i kommunen om mal och planerade insatser.
Samrad genomfors med berorda kommuner, region och lansstyrelser. Eftersom
Nordanstig ligger inom Gavleborgs lin men samtidigt ingar i Sundsvallsregionens
arbetsmarknadsomrade har underlag, planer och strategier fran bade Gavleborg
och Visternorrland beaktats vid framtagande av detta program. Nordanstig har
en sarskilt nara koppling till arbets- och bostadsmarknader i Hudiksvall och
Sundsvall, men dven den industriella utvecklingen i exempelvis Timra och Ange
har beaktats i analyserna.

Bostadsforsorjningsprogrammet har antagits i kommunfullmaktige 2024-02-26
efter att samradsprocessen genomforts.
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Syftet med kommunens bostadsforsorjningsarbete

I korta ordalag syftar kommunernas arbete med bostadsforsorjning till att:
o skaffa en aktuell bild 6ver laget pd kommunens bostadsmarknad.
e analysera behov for kommande ar.
e besluta om mal for kommunens bostadsforsérjning.
e cnas om insatser fOr att nd malen.

De tva forsta punkterna hanteras i analysunderlaget. I nuldget motsvarar inte
utbudet av bostdder i Nordanstigs kommun helt och fullt alla invdnares behov.
Analyserna visar ocksa pa ett forandrat bostadsbehov under kommande ar, bade
utifran en storre andel dldre befolkning och kommunens 6nskemal om positiv
tillvaxt och god livsmiljo, men ocksd utifran reella pagaende industrisatsningar i
arbetsmarknadsregionen.

Detta bostadsforsorjningsprogram anger konkreta mal for bostadsforsorjningen.
Det ska ocksa ge stod till hur kommunens verksamheter i samverkan med andra
aktorer kan verka for att nd uppsatta mal for bostadsforsorjningen. Genom att
skapa samsyn kring problembild, mal och mojliga insatser kan handlingskraft
skapas i kommunen. Forslag till insatser framgar av detta program. I vissa fall
behovs ytterligare beslut pa nimnds, forvaltnings- och bolagsniva for att
insatserna verkligen ska prioriteras.

Bostadsforsorjningsprogrammet utgor i sin tur ett viktigt underlag for
kommunens oversiktsplanering, dar lampliga platser for utveckling och
komplettering av bostadsbebyggelse konkretiseras geografiskt. I 6versiktsplanen
ingar ocksd en mingd riktlinjer for den fysiska planeringen som bland annat
syftar till att skapa goda och hallbara boendemiljoer.

Kunskapsbakgrund

Har hittar du kunskapsunderlag

Sweco har for Nordanstigs kommuns rikning sammanstillt ett aktuellt
analysunderlag grundat pa tillganglig statistik, prognoser och dialog med berorda
pa kommun och lansstyrelse. Underlaget bor aktualiseras for varje mandatperiod
(omkring var fjarde ar). Rapporten ” Analysunderlag bostadsforsorjning
Nordanstigs kommun 2023 finns publicerad pa kommunens hemsida,

nordanstig.se/bostadsforsorjning

Hur manga bostdader behovs, och vilka?

Av analysunderlaget framgar att SCB:s prognos tyder pa en viss
befolkningsminskning (ca 10-20 personer) de nirmaste tio aren, och darefter en
okning med ett femtiotal personer under efterfoljande tiodrsperiod fram till ar
2043. I genomsnitt bor drygt tva personer per hushall, men eftersom det framst ar
gruppen i dldrarna 80+ som Okar kan vi anta att antalet ensamhushall kommer
att 0ka och ddrmed blir behovet av bostiader storre 4n vid en liknande struktur
som idag. Med andra ord tyder SCB:s prognos pa ett visst behov av tillskott pa
bostader for dldre men att antalet bostader i 6vrigt racker till som det ar, forutsatt
att bostader som eventuellt rivs ersidtts med motsvarande antal nya. Kommunens
egna analyser visar ocksa pa att utbudet av bostader for grupper med olika typer
av fysiska eller psykiska funktionshinder behéver kompletteras ndgot.
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Analysen tyder dock p4 att det finns stora osdkerheter i SCB:s prognos. De
senaste aren har befolkningen i kommunen okat nagot till f6ljd av inflyttning,
trots att tidigare prognoser visat pa motsatsen. Dessutom finns berdkningar pa att
industrietableringar i nirliggande kommuner kan ge effekter bade gillande
arbetstillfallen och befolkningsokning i Nordanstig. Det hdnder ocksd mycket i
omvirlden just nu, som kan paverka bade bostadsmarknadspolitik och
flyttstrommar. Om Nordanstigs kommun erbjuder attraktiva bostader for
manniskor i arbetsfor alder i lagen med rimliga pendlingsavstand till
arbetsmarknaden, och industrisatsningarna i omlandet utvecklas enligt plan, kan
det mycket val bli ett tillskott pa upp till 300 invanare den narmaste
tioarsperioden. Det skulle motsvara ett behov av i genomsnitt omkring 15 nya
bostader per ar.

Eftersom en stor andel av de personer som inom en tioarsperiod hor till
aldersgruppen 80+ idag bor i smahus som kan passa bra for manga hushall i
arbetsfor dlder, samtidigt som det rader brist pa tillgiangliga bostdder for dldre
och bostadsritter saknas helt, dr det strategiskt att prioritera:

e Att ett storre antal bostider i kommunen ska passa for éldre, tillskott bor ske béde

via nybyggnation och anpassning av befintligt ldgenhetsbesténd i flerbostadshus.

e Att uppmuntra flyttkedjor sa att smahus frigors for inflyttare och invénare i
kommunen som vill bilda familj.

o Att mgjliggora kompletterande bebyggelse 1 attraktiva ldgen som méter framtida
efterfragan.

Vad som bedoms utgora “attraktiva lagen” for nya bostader bade utifran
marknadens efterfragan och utifran en socialt, ekonomiskt och ekologiskt hillbar
utveckling bor framga av kommunens 6versiktsplan, till stod for kommande
planldggning och bygglov.

Vilka kan bidra med insatser?

Kommunen har huvudansvaret for bostadsforsorjningen. Men ett framgangsrikt
arbete forutsatter samverkan mellan flera olika parter. Kommunen kan ta fram
styrdokument, fatta beslut om dgardirektiv och avtal, planlagga, sprida
information och fora dialog. I vissa sammanhang ar det ocksd kommunen sjalv
som bygger.

Det kommunala bostadsbolaget, Nordanstigs Bostader AB, har ocksa en mycket
viktig roll eftersom de star for en stor andel av kommunens hyresbestand, vilket
bor kompletteras, forandras och anpassas i dialog med kommun och boende for
att folja aktuell utveckling.

Det finns ocksda manga andra aktorer pa bostadsmarknaden som kan bidra i stort
och smatt beroende pa sin respektive roll. Privata bostadsbolag kan genom ett
medvetet arbete vara mycket viktiga aktorer i att tillfora bostider som behovs pa
den lokala marknaden och att skapa socialt hallbara boendemiljéer. Banker och
forsdkringsbolag kan genom att nyansera sina tolkningar av forutsattningar och
mojligheter pa battre satt bidra till att mojliggora ekonomiskt hallbar ny- och
ombyggnation. Staten dr naturligtvis ocksa en mycket viktig aktor. Lagar, regler
och bidrag ger mycket pataglig paverkan pa den konjunkturkinsliga
bostadsmarknaden. Staten bidrar ocksd med viktiga kunskapsunderlag.

Men dven den enskilda fastighetsdgarens beslut kan vara mycket viktiga for den
lokala bostadsforsorjningen. Om ménga som har en onddigt stor bostad viljer att
salja och flytta till en mindre, eller att hyra ut delar av bostaden, kan positiva
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flyttkedjor skapas. Beslut att bygga om bostider sa att de fungerar fér boende
med rullstol eller rullator redan innan det akuta behovet uppstar, ar ocksa
positivt. I fina ligen dar det finns gott om plats pa tomten kan kanske ett nybyggt
Attefallshus ge plats for en ny hyresgast.

Mal for bostadsforsorjningen

Denna overgripande malbild ska efterstravas i Nordanstigs kommun:

Alla invanare i Nordanstigs kommun finner en
bostad som motsvarar behovet inom rimlig tid

Fler vill flytta till kommunen och stanna kvar

Dessa mal ska bidra till malbilden:

L. Nordanstig ska ha en socialt hallbar livsmiljo med ett allsidigt bostadsutbud vad
géller olika upplatelseformer, ldgenhetsstorlekar och hustyper i alla kommunens
tatorter. Fler bostdder ska ha god tillgédnglighet.

2. Befintliga bostdder som inte ldngre dr &ndamalsenliga ska anpassas till aktuella
behov.

3. Bostadsplanering i attraktiva ldgen ska bidra till att stimulera flyttkedjor och locka
nya inflyttare till kommunen.

Utifran den takt i vilken bostader kommer att byggas i kommunen kommer det
idag befintliga bostadsbestidndet under overskadlig tid utgora huvuddelen av de
bostdder som finns i kommunen. For att tydliggora vikten av att arbeta med vara
befintliga bostdder har vi lyft fram detta i en egen rubrik for planerade insatser.

Insatser for befintligt bostadsbestand
Fler av bostdderna ska ha god tillgdnglighet

Dessa insatser bidrar till mal 1 och 2.

Insatser som redan pagar/redan fattade beslut:
e Bostadsanpassningsbidrag ges i enlighet med géllande lagstiftning.

e Agardirektiven till Nordanstigs Bostider AB (KF 2019-05-27 §86) innefattar ett specifikt
uppdrag om att bostadsbestandet ska tillgédnglighetsanpassas.

Fler insatser som kommunen ska prioritera under kommande ar

e Synliggor vilka lagenheter i flerbostadshus som har god tillgéinglighet, exempelvis via en
karta pa webben.

e For dialog med bostadsbolag och fastighetsdgare i kommunen om olika mdjligheter och
fordelar med en Okad tillgdnglighetsanpassning. Statliga bidragsmdjligheter ska
kommuniceras.

e Gor en regelbunden 6versyn om boenden som kommunen tillhandahaller enligt LSS
(lagen om stod och service till vissa funktionshindrade) och socialtjianstlagen uppfyller
Onskad niva pa tillgénglighet och god arbetsmiljo. Vid brister bor en plan goras for
forbattringar.
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Insatser som Nordanstigs Bostdader ska prioritera under kommande ar

e I nulédget dr det drygt en tredjedel (274) av bolagets hyresbostidder som ligger i markplan
eller har tillgang till hiss. Fler av bostdderna ska goras tillgdngliga.

e Inventera om det finns redan tillgéingliga lokaler som inte ldngre behdvs for sitt tidigare
dandamal, och som skulle kunna omvandlas till tillgénglighetsanpassade bostéader.
Genomfor detta om det beddms vara ekonomiskt och socialt hallbart.

Insatser som ovriga lokala aktorer pa bostadsmarknaden kan bidra med

e [ privata bostdder — dven smahus — kan det I6na sig att tdnka langsiktigt i samband med
ombyggnationer och renoveringar. Kanske kan anpassningar goras som i framtiden gor
att en boende kan bo kvar trots att exempelvis alderdom leder till funktionshinder.

e Privata bostadsaktorer med storre hyresbestand bor se 6ver mdjligheten att forse fler hus
med hiss om de har flera vaningar.

Nyttja befintliga bostader battre

Dessa insatser bidrar till mal 1, 2 och i viss man 3.

Insatser som redan pagar/redan fattade beslut:

e Beslut dr tagna om att bygga ett nytt sdrskilt boende for dldre i Bergsjo. Beslut finns
ocksé om att detta sirskilda boende ska vara det enda i kommunen sé snart behoven
minskar, vilket bedoms ske successivt till ar 2035. Det innebér att tre befintliga sérskilda
boenden 6ver tid ska omvandlas till annan verksamhet och da sannolikt till
trygghetsbostéder.

e En inventering av obebodda bostadshus har genomforts och dessa dgare ska kontaktas i
syfte att fler av husen ska bebos i framtiden.

Fler insatser som kommunen ska prioritera under kommande ar:

e Anpassa dgardirektiv till kommunala bolag sé att aktivt arbete med att utveckla det
befintliga bostadsbestandet underlattas.

e Stimulera rérligheten genom att aktivt informera om mojligheter pa den lokala
bostadsmarknaden, i samverkan med lokala bostadsaktorer. Information bor dven riktas
till mojliga inflyttare.

e Se till att information om bostéder, bostadskder och mojligheter att fa stod for att hantera
boendet ar lattldst och finns péa flera sprak, samordnat med Nordanstigs Bostédder.

Insatser som Nordanstigs Bostdader ska prioritera under kommande ar:

e Provanya former av dialog och marknadsféring for att finga upp nuvarande och framtida
kunders 6nskemal och synliggora hyresbestdndets mojligheter. Se dver mdjligheten att
genom klassificeringar i bostadskon battre tillgodose olika gruppers behov.

e Se till att information om bostéder, bostadskder och mojligheter att fa stod for att hantera
boendet ar lattldst och finns pa flera sprak, samordnat med kommunen.

e Bidra via ombyggnation, kop och forséljningar till ett mer blandat bostadsbesténd som é&r
attraktivt for manga olika malgrupper, anpassat till aktuell hushallsutveckling.



Insatser som ovriga lokala aktorer pa bostadsmarknaden kan bidra
med:

e Privata bostadsaktorer kan via ombyggnation, kdp och forsdljningar bidra till ett mer
blandat bostadsbestdnd som ér attraktivt for manga olika malgrupper, anpassat till aktuell
hushéllsutveckling. Forédndringar bor ske i dialog med befintliga hyresgéster och framtida
boende.

e Privata fastighetsdgare som exempelvis till foljd av arv, dndrade familjeférhallanden eller
1 ovrigt dndrad livssituation har bostdder som star tomma eller till stora delar outnyttjade
bor uppmuntras att silja eller hyra ut for att bostéderna ska bli béttre nyttjade.

e  Fritidshus med bra forutsattningar for teknisk forsorjning och nérhet till service kan med
fordel omvandlas till permanentbostider.

Stod till sarskilt utsatta grupper

Dessa insatser bidrar till mal 1 och 2.

Insatser som redan pagar/redan fattade beslut:

e Nyanlénda har fortur till anvisade hyreslagenheter, dir kommunen bistér med att ordna
kontrakt.

e For boende med behov av sirskilt stod finns kommunala gruppboenden och andra
stodformer. Sarskilda boenden finns for dldre och ett nytt planeras i Bergsjo med 96
platser. Trygghetsboenden finns i Hassela och Harménger.

Fler insatser som kommunen ska prioritera under kommande ar:

e Anpassa befintliga vardboenden till aktuella och framtida behov. Detta innebér bland
annat att erbjuda LSS-platser dven pa sdrskilda boenden for dldre, sa att personer med
funktionsnedsattningar som idag bor pd kommunens gruppboenden kan erbjudas
mdjlighet att i slutskedet av livet flytta dver till ett sérskilt boende med personal och
verksamheter som &r anpassade for vard av dldre. Det finns ocksa behov av ett antal
platser for vuxna med sérskilt hogt vardbehov.

e Verka for att fler ldgenheter kan avséttas for unga vuxna med behov av lattare
boendestdd, girna samlade i1 ”trapphusboenden” i avvigd omfattning.

e Omvandla fler lokaler/boenden till trygghetsbostader for dldre, girna fordelat pa fler
orter. Utvdrdera om resterande del av Hagéingsgarden bor omvandlas till
trygghetsboende.

Insatser som Nordanstigs Bostdader ska prioritera under kommande ar:

e Bistd kommunen i att tillhandahalla 1ampliga ldgenheter till invdnare som kan réknas till
sérskilt utsatta grupper.

Insatser som ovriga lokala aktérer pa bostadsmarknaden kan bidra
med:

e Bistd kommunen i att tillhandahalla lampliga ldgenheter till invédnare som kan réknas till
sarskilt utsatta grupper.

e Erbjuda privata alternativ géllande vardboenden av olika slag.



Insatser for ett 6kat bostadsbyggande

Proaktiv fysisk planering och markpolitik

Dessa insatser bidrar till mal 1 och 3.

Insatser som redan pagar/redan fattade beslut:

¢ En ny kommundvergripande 6versiktsplan dr under framtagande, dar ldmpliga omraden
for ny och utvecklad bebyggelse pekas ut. Detta bostadsforsorjningsprogram ska utgdra
underlag for 6versiktsplanen.

e Det finns befintliga detaljplaner som totalt kan innefatta ca 1650 bostdder. Flera av dessa
detaljplaner &r gamla och moéter inte dagens bostadsonskemal.

e Detaljplanlaggning pagar av omraden som kan innefatta ca 200 bostader.

Fler insatser som kommunen ska prioritera under kommande ar:

e Maed hjilp av proaktiv fysisk planering mojliggdra nya bostéader i alla kommundelar bade
i titort och pa landsbygd. Riktlinjer och planbestdmmelser ska bidra till social,
ekonomisk och ekologisk hallbarhet samt en god livsmiljé och gestaltning.

e [ god tid forvarva mark for bostadsomraden som ska planlidggas genom kommunens
forsorg.

e Aktivt anvinda skogsmark for byte till byggbar mark i attraktiva lagen.

e Genom en god planberedskap ge forutséttningar for nyproduktion av bostidder av savil
flerbostadshus som sméhus.

e Uppmuntra privata initiativ till planldggning av bostadsomréaden.

e Nira dialog mellan kommun och bostadsbolag for att i samverkan tillgodose behov for
sarskilt utsatta grupper som inte kan tillgodoses i det befintliga bostadsbestandet. Detta
bor vara en naturlig del av all dialog kring nybyggnad av flerbostadshus i olika
kommundelar.

Insatser som Nordanstigs Bostdader ska prioritera under kommande ar:

e Bidra med information till kommunen om olika bostadsomradens attraktionsvirde for
olika mélgrupper, och mojligheter till utveckling som identifierats.

e Delta aktivt i dialog med kommunen om strategiska markkop.

Insatser som ovriga lokala aktorer pa bostadsmarknaden kan bidra
med:

e Bidra med information till kommunen och Nordanstigs Bostider om olika
bostadsomradens attraktionsvarde for olika malgrupper, och majligheter till utveckling
som identifierats.

e Medverka till kommunens utveckling genom egna initiativ sdsom fastighetsbildningar
eller att sédlja mark till kommunen.

Bostadsratter och trygghetsboenden i strategiska ldgen

Dessa insatser bidrar till mal 1 och 3.

Insatser som redan pagar/redan fattade beslut:

e En detaljplan i Stocka som kan mdjliggora ett mindre antal lagenheter i
trygghetsboendeform haller pa att fardigstéllas.
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En detaljplan har initierats i Bergsjo centrum som ska mojliggora for trygghetsbostéder.

Nar det sérskilda boendet i Hassela avvecklades for nagra ar sedan avyttrades detta och
ett trygghetsboende med 20 ldgenheter startades i lokalerna. Vakansgraden r lag.

En del av det sérskilda boendet i Harméanger omvandlades for ndgra ar sedan till 24
trygghetsbostiader. Vakansgraden ar lag.

Fler insatser som kommunen ska prioritera under kommande ar:

Uppmuntra byggande av bostadsritter i dialog med bostadsaktorer. Dar mojlighet finns,
anvind exploateringsavtal som ett stod for att skapa ett mer blandat bostadsbestand.

Fokusera planldggning av bostadsritter och trygghetsboenden pa omraden som i
kommunens 6versiktsplan pekas ut som strategiska, ur tillvixt- och hallbarhetsperspektiv.
Det bor exempelvis finnas nérhet till service och kommunikationer vilket framst uppfylls
i delar av kommunens tatorter.

Anpassa dgardirektiv till kommunala bolag sé att nybyggnad, kdp och forséljningar som
underléttar tillkomsten av bostadsritter och trygghetsboenden i strategiska lagen
underlittas.

Insatser som Nordanstigs Bostader ska prioritera under kommande ar:

Utveckla bostadsbestédndet genom kop, forsdljning och nyproduktion. Nuvarande
dgardirektiv beslutades 2019 och beredning av nya framatsyftande direktiv har paborjats.

Medverka till byggande av nya trygghetsbostéder.
Sékerstélla att alla nybyggda ldgenheter far god tillgénglighet.

Insatser som ovriga lokala aktorer pa bostadsmarknaden kan bidra
med:

Bygga bostadsritter och/eller trygghetsbostéader i attraktiva lagen.

Erbjud tomter i attraktiva ldgen och locka till inflyttning

Dessa insatser bidrar till mal 3.

Insatser som redan pagar/redan fattade beslut:

En ny kommunévergripande dversiktsplan dr under framtagande, som majliggor
smahusbyggande och andra privata initiativ i alla kommundelar. Genom utpekande av
fler LIS-omraden (omraden dér strandskyddsdispens kan ges av
landsbygdsutvecklingsskal) i oversiktsplanen mdjliggors byggande i fler 14gen med havs-
eller sjoutsikt.

Dialog/marknadsforingsinsatser pagér genom deltagande pé bland annat Umeé Business
Arena tillsammans med Sundsvallsregionen. Utover detta sker samtal med
fastighetsutvecklare fortlopande.

Fler insatser som kommunen ska prioritera under kommande ar:

Sprida information till markégare och mojliga inflyttare om utpekade
utbyggnadsomréden, planlagd mark och LIS-omréden och vilka mdjligheter det medfor.

Verka for en god planberedskap for smahus i attraktiva lagen i olika kommundelar.

Genom anpassad bygglovtaxa och information uppmuntra till nybyggnad av savil nya
bostédder som mindre komplement (exempelvis Attefallshus for uthyrning).

Bedriv aktiv tillsynsverksamhet i syfte att 6ka kvaliteten pa befintliga bostadsbyggnader.
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Insatser som Nordanstigs Bostader ska prioritera under kommande ar:

e Stimulera rorligheten genom utveckling av bostadsbestandet och genom att aktivt
informera allmidnheten om mojligheter som detta medfor. Detta kan skapa flyttkedjor
som mdjliggdr en 6kad inflyttning.

Insatser som ovriga lokala aktérer pa bostadsmarknaden kan bidra
med:

o Initiera planldggning, fastighetsbildning och byggande av bade smahus och
flerbostadshus.

Fortsatt arbete

Om framgdng ska nds i bostadsforsorjningsarbetet kan det inte stanna vid ett
antaget program. Tvartom ar det darefter det viktiga genomforandet borjar.
Respektive verksamhet bor ta fram egna handlingsplaner med uppfoljningsbara
mal. Information om mal och pagdende insatser bor spridas till 6vriga aktorer for
att uppmuntra till dialog och medverkan.

Forslagsvis genomfors en arlig uppfoljning som far utgora underlag till
anpassningar av foljande ars handlingsplaner.
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