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Avdelningen for samordning och insats

Sambhallsviktig verksamhet -
Konsekvensbedomning av vulkanutbrott

Konsekvensbedomningen ar gjord pa uppdrag av Forsvarsdepartementet for
att bedoma eventuella konsekvenser for i forsta hand samhallsviktiga
verksamheter med anledning av utbrottet fran vulkanen Eyjafjallajokull pa
Island. Efter en sammanfattande bedomning presenteras den problembild som
Sverige befinner sig i just nu. Sedan beskrivs konsekvenser av den
problembilden for sektorer med samhallsviktig verksamhet.

Sammanfattande konsekvensbeddmning

Det stingda luftrummet medfor i férsta hand konsekvenser for:

o Akuta sjuktransporter med ambulansflyg och ambulanshelikopter.
Behoven kan delvis men inte helt tillgodoses genom 6kad anvindning
av vagambulanser och mojlighet att anvinda raddningshelikoptrar.

» Leveranser av reservdelar till el- och telenditen.
Reservdelar till el-och telenéten fraktas till stor del med flyg och
forsenade leveranser kan pa sikt orsaka problem.

Askmolnet i sig och ett eventuellt nedfall av aska bedéms inte ge nigra
allvarliga konsekvenser for samhaéllsviktiga verksamheter och inte heller for
manniskors eller djurs halsa.
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Beskrivning av problembilden

Sverige berors av det askmoln som vulkanutbrottet har gett upphov till. Hur
lang tid askmolnet kommer att befinna sig 6ver Sverige ar osékert och beror pa
vindriktningar och hur ldnge vulkanutbrottet pagar. Vulkanutbrottet kan paga
under en langre tid och kan dven dterkomma under flera ars tid.

Den primara effekten av askmolnet for Sveriges del ar att flygtrafiken i stora
delar av Europa inklusive Sverige ar instilld. En annan effekt ar att ett nedfall
av aska till marknivan kan intraffa.

Avbrott i flygtrafiken

Storningarna i flygtrafiken pagar sa linge som askmolnet befinner sig 6ver
Sverige och Europa. Aven nir flygplatser i Sverige kan 6ppna kan askmolnet
begrinsa flygtrafiken da de ordinira flygrutterna inte kan anvindas om det
innebar att askmolnet behover passeras.

Fraktflyg

Instillda fraktflyg kan orsaka problem for leverans av varor som ar kritiska for
samhéllsviktiga verksamheter. De flesta kritiska varor fraktas pé viag och
jarnviag men vissa fraktas med flyg. Varor som transporteras med flyg ar ofta av
den karaktiren att de behover transporteras snabbt varfor vag och jarnvag inte
alltid ar ett alternativt transportsatt.

Persontrafik

Utover att personer som ir bortresta pa nojesresor har svart att ta sig hem
uppstar problem nar personal inte kan ta sig till sin arbetsplats. I ménga fall
finns personal med kritiska kompetenser i andra linder och flygs normalt in
nar behov uppstar, t.ex. vid reparation eller underhall av ett system.

Verksamheter med flygande resurser

Utover de stora flygbolagen finns dven flygande resurser inom sjukvard, polis
och sjoraddning vars formaga kraftigt begransas nér luftrummet ar stangt.

Nedfall av aska

I nuldget bedoms risken vara liten for ett nedfall av aska men den prognosen
kan komma att dndras, sarskilt om intensiteten i utslappet fran vulkanen okar.
Medieuppgifter kring riskerna for ett eventuellt utbrott i den intilliggande
vulkanen Katla dementeras av islindska myndigheter.

Halsorisker

Socialstyrelsen bedomer att den aktuella vulkanaskan i sma méngder inte ar
farlig for friska personer. Bara da askan finns pa marken och man kommer i
kontakt med mycket stora mangder paverkas méanniskors hélsa. Partiklarna
fran vulkanens aska befinner sig idag mycket hogt upp i luften (pa mellan 3000
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och 10 000 meters hojd). I dagsldget kan man inte konstatera ens nagra
maitbara nivaer pa marken. Trots att askan inte bedoms ha nagra allvarligare
hilsoeffekter kan det uppsta oro bland allmanheten kring ett eventuellt nedfall
av aska. Socialstyrelsen foljer handelseutvecklingen noga och har genom avtal
anlitat en medicinsk expert inom omradet lungmedicin som bl.a. gor de
medicinska bedomningarna av eventuella hilsorisker.

Storning av elektroniska och mekaniska system

Elektroniska system kan eventuellt storas av vulkanutbrott och askmoln. Aven
mekaniska system sa som jarnvigsvixlar kan i teorin paverkas av ett storre
nedfall av aska.

Ovrigt
Klimat
Vulkanutbrott kan ge konsekvenser for klimatet s som liagre temperatur och

minskat solljus. Det aktuella vulkanutbrottet har hittills varit relativt litet och
bedoms ha en marginell inverkan pa klimatet.

Stod till Island

Aterkommande vulkanutbrott kan innebira en péfrestande situation for Island
vilket kan foranleda behov av stod vid t.ex. evakuering.

Mojliga konsekvenser for samhallet

Ovanstaende problembild kan ge nedanstdende konsekvenser for olika sektorer
i samhallet pa en veckas respektive en méanads sikt.
Konsekvensbeskrivningarna grundar sig pa underlag fran berorda
myndigheter. Nagra myndigheter har tagit fram egna konsekvensanalyser
medan andra har pagéende analysarbete som de kommer att delge MSB inom
kort. Konsekvensbeskrivningen kommer att uppdateras efter hand som
ytterligare underlag inkommer.

Hilso- och sjukvard

1 vecka och 1 manad

Inom haélso- och sjukvard ar det framforallt landstingens
sjuktransportverksamhet som paverkats genom att akuta sjuktransporter med
ambulansflyg och ambulanshelikopter inte har kunnat genomféras.
Landstingen har 16st detta genom att utnyttja vigambulanser istéllet, vilket i
bl.a. Norrland kan medf6ra mycket 1anga transporttider.

Potentiellt svéra situationer att 16sa med viagburna ambulanstransporter ar
exempelvis transporter frén norra Sverige av brannskadade patienter till
Uppsala och Linkoping, hjartsjuka barn med behov av akut hjartkirurgi till
Goteborg och Lund samt ldnga snabba transporter av organ for
transplantation. Behov av sddana transporter kommer att uppsta och da kan
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inte ber6rda landsting uppratthalla den vardniva som de normalt har pa grund
av att transporterna tvingas genomforas med vagburna ambulanser 6ver de
avstind som d4 blir aktuella. Aven den likemedelsforsorjning som 4r beroende
av flygtransporter férsvaras.

For narvarande finns endast tre helikoptrar som med vissa begransningar kan
genomfora akuta livraddande sjuktransporter. Genom kontakt med
Sjofartsverket och SOS Alarm har en tillfallig rutin for anvandande av
raddningshelikoptrarna pa Gotland och i Goteborg tagits fram som underlattar
akuta sjuktransporter da annan lamplig resurs ej finns tillginglig. Den tredje
helikoptern dr en ambulanshelikopter baserad i Géteborg.

De tvé raddningshelikoptrarna star i férsta hand for sjoraddningsuppdrag och
har en begransning i att de inte har syrgas till ventilator/kuvos och inte heller
220 V elforsorjning till medicinteknisk utrustning.

Med anledning av ovanstaende och den uttalat svirbedomda prognosen for nar
askmolnet stabilt dragit bort bedomer Socialstyrelsen att situationen ar
allvarlig. Risken for att patienter skadas eller dor pa grund av bristande
resurser till luftburna ambulanstransporter ar 6verhdngande. Kontakt har
tagits med Forsvarsmakten om majlighet att nyttja deras flygplan eller
helikoptrar for akuta livraddande sjuktransporter. Detta dr i dagslaget inte
mojligt da dessa inte far flyga.

Den ovan beskrivna situationen fortgar sa lange som luftrummet ar stangt
oavsett om det géller en vecka eller en manad.

Polis

Den framsta konsekvensen for polisen bedoms vara att polisens helikoptrar
inte kan anvidndas utan problem. RPS och RKP genomfor konsekvensanalyser.

Elektroniska kommunikationer

1 vecka

Det ar oklart om, och i sa fall i vilken utstrickning, askmoln kan orsaka
storningar for telefoni och Internet. Detta behover undersokas ytterligare. Pa
kort sikt och under de forutsiattningar som nu rader bedémer PTS att risken ar
liten for storningar orsakade av partikelnedfall eller avbrott i flygtrafik.

PTS har inlett en diskussion med operatorerna for att fortsatt bedéma
konsekvenserna av partikelnedfall och avbrott i flygtrafiken.

1 manad

Systemen har behov av reservdelar som vanligtvis fraktas med flyg. PTS har
inlett en diskussion med operatorerna for att finna alternativa
forsorjningslésningar.
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Postdistribution
1 vecka

Det stingda luftrummet paverkar dven postflyget vilket leder till vissa
forseningar i postdistributionen. PTS bedomer i nulédget att forseningarna ar
begriansade och har liten paverkan pa samhallsviktiga verksamheter. Posten
arbetar med alternativa transportmedel.

1 manad

Uthalligheten ar beroende av bl.a. alternativa transportmedel. Posten arbetar
med detta. PTS har inlett en dialog med Posten om konsekvenser vid
langvariga eller upprepade avbrott i flygtrafiken.

Finansiell sektor

1 vecka och 1 mdnad

En mindre andel av virdetransporter inom finansiell sektor sker med flyg. Da
den andelen ar mycket liten bedoms sektorns formaga som helhet inte
begrénsas av avbrott i flygtrafiken, varken inom en vecka eller en méanad.

Transporter

1 vecka

Flygtransporterna star stilla sa lange som askmolnet finns 6ver Sverige. Nar
luftrummet 6ppnas 6ver Sverige kan en viss startsticka komma att finnas
innan de ordinarie tidtabellerna kan &terupptas.

Jarnviags- och vagtransporter drabbas av en 6kad belastning da de anvands
som alternativ till flygtransporter. Detta giller savil person- som
godstransporter.

Trafikverket ser behov av att 6ka tagflottan forslagsvis genom samverkan 6ver
landsgranserna. Trafikverket undersoker mojligheten hos jarnvagsforetagen att
se over vilka insatser som kan goras i form av extra tg, omprioritering av trafik
och liknande. For att mojliggora denna trafik kravs en andring av
Jarnviagsforordningen.

Trafikverket har vidare undersokt mojligheten hos de tillgangliga
bussforetagen att utoka kapaciteten i syfte att parera en nedgang i flygtrafiken.
Under den helg som varit har kapaciteten tredubblats. Under kommande
period mandag-torsdag berdknas denna kapacitet att kunna uppréatthéllas om
flygtrafiken fortsatt ligger nere.

Vad giller kapaciteten pa godstransporter pa vignitet gor Trafikverket i
nuldget bedomningen att de miangder gods som eventuellt skulle styras om fran
flyg till lastbil kapacitetsmassigt kan hanteras med de resurser som finns
tillgdangliga inom akerinaringen.
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1 manad

Trafikverket kan behova planera for att omhénderta ett eventuellt omfattande
asknedfall. Trafikverket har av den anledningen begirt att Naturvardsverket
foljer upp partiklar i luften i gatumiljon fore, under och efter ett eventuellt
nedfall av vulkanaska.

Elforsorjning
Svenska Kraftnits arbete med konsekvensanalys pagar och redovisas inom
kort. Konsekvenserna for elndtet med anledning av askmolnet forvantas inte

vara stora. En mojlig konsekvens ar forsenade leveranser av reservdelar till
elnitet.

Dricksvatten

1 vecka

Livsmedelsverket bedomer att det i nuldget inte finns négot som tyder pa en
okad risk for dricksvattnets kvalitet pa grund av askmolnet. Halterna av
partiklarna och nedfallet ar sa pass 1aga att det inte paverkar vattentékter.

1 manad

Vid ett 6kande méngd aska vid marken bor en ny bedomning goras.

Jordbruk

1 vecka

Jordbruksverket bedomer att det inte 4r nodvandigt med nagra atgarder for
djur som &r ute pa bete med anledning av askmolnet. Inga konsekvenser kan
heller ses for odlingar.

1 manad

Vid en 6kande miangd aska i luften eller vid nedfall kan det bli aktuellt att hélla
djur inomhus. Vid en séddan situation blir det &ven aktuellt att gora en
omprovning av konsekvenserna for odlingar.

Niringsliv

Den hir konsekvensanalysen fokuserar pa samhallsviktiga verksamheter. I
sammanhanget bor anda namnas att konsekvenserna for naringslivet kan bli
omfattande. Branscher som redan tidigare verkar under pafrestade
forhallanden drabbas nu ytterligare, t.ex. flygbranschen och fordonsindustrin.
En ytterligare aspekt ar att vissa av dessa branscher kan befinna sig i
inledningen till en konjunkturuppgéng dir férseningar i leveranser kan
paverka mojligheterna att konkurrera pa ett gynnsamt satt. Manga industrier
forlitar sig pa dagliga leveranser av komponenter och reservdelar som fraktas
pa flyg. Dessutom finns ett beroende av utlandsk kompetens nir det géller
reparationer i tillverkningsprocessen. Aven exporten av firdiga varor forsvaras.



