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Bakgrund 

Den nya alkohollagen som antogs av riksdagen den 16 december 1994 stadgar att ansvaret för att utreda och besluta om serveringstillstånd överföres från länsstyrelsen till kommunerna.

Denna lag gäller from 1996-01-01 och from 1998-01-01 är kommunaliseringen fullt genomförd.

Den 1 juni 2001 beslutade riksdagen om förändringar i alkohollagen med ikraftträdande 2001-07-01. I denna ändring föreslås inga ändringar vad gäller kommunernas möjlighet att självständig besluta om serveringstider för restauranger.

En förändring i lagen innebär anmälningsplikt för försäljning samt att kommunen kan ta ut en avgift för den nya tillsynen av folkölsförsäljningen.

Under 2002 kom nyheter i tobakslagen i vilken riksdagen beslutade om anmälningsplikt och rätt för kommunen att ta ut tillsynsavgifter av de som säljer tobaksvaror.

Nya regler angående kassaregister trädde i kraft 1 juli 2003. Bestämmelserna ålägger varje innehavare av serveringstillstånd att registrera all försäljning i ett kassaregister och vid varje försäljning ta fram och erbjuda kunden ett av registret framställt kvitto.

Alkoholinspektionen har upphört och den nya tillsynsmyndigheten  heter Statens folkhälsoinstitut. Länsstyrelsen svarar för den regionala tillsynen inklusive rådgivning till kommunerna. Kommunerna är huvudansvarig för den direkta tillsynen inte bara av alkoholservering utan även detaljhandeln med folköl och tobak.

Kommunen får ta ut avgift för handläggning av ansökningar om serveringstillstånd. Tillsynsavgifter både för de som har serveringstillstånd eller har försäljning av folköl och/eller tobak.

Avgifternas storlek avgörs med hänsyn tagen till självkostnadsprincipen. Denna princip innebär att kommunen inte får ta ut avgifter till sådana belopp att de tillför kommunen  en vinst eller förlust.. 

Grundförutsättningar för serveringstillstånd

Alkoholpolitiska hänsynstaganden

I de fall alkoholpolitiska hänsynstaganden ställs mot företagsekonomiska eller näringspolitiska skall den alkoholpolitiska hänsynen ha företräde.

Som alkoholpolitiska olägenheter klassas:

· De fall där polismyndigheten avstyrker ansökan med hänvisning till ordningsproblem på serveringsstället eller i dess närmaste omgivning.

· De fall där miljö- och hälsoskyddskontoret avstyrker ansökan med hänvisning till att 

närboende utsätts eller riskerar att utsättas för störning från serveringsstället.

· De fall när kommunen äger kännedom om missförhållanden på serveringsstället eller angående sökandens lämplighet.

· Ansökningar om serveringstillstånd från uttalat drogliberala rörelser.

· Områden med känd missbruksproblematik. Avser geografiska områden där dokumenterade återkommande missbruksförhållanden råder vare sig det gäller ungdomar eller äldre människor.

· Alkoholservering i anslutning till eller i omedelbar närhet av idrottsanläggningar eller nöjesplatser som riktar sig till ungdomar i lägre ålder.
Sökandens personliga lämplighet

Branschkunskap krävs och innebär att sökanden i detta fall skall ha kunskap om den svenska alkohollagstiftningen. Kunskaper skall vara dokumenterad genom genomgången restaurangskola eller likvärdig utbildning eller erfarenhet från svensk restaurang med tillstånd att servera alkoholdrycker.

Den personliga vandeln bedöms utifrån ekonomisk och social skötsamhet.

Vid tillståndsprövning skall särskild hänsyn tas till om sökanden är laglydig och benägen att fullgöra sina skyldigheter till det allmänna. Polisens yttrande är ofta av avgörande betydelse

Förmågan beträffande ekonomiskt skötsamhet är viktig. Prövningen av ekonomisk skötsamhet  grundar sig bl a på uppgifter från skatte- och kronofogdemyndighet.

Lokaler

En förutsättning för att erhålla permanent serveringstillstånd till allmänheten är att miljö- och hälsoskyddsförvaltningen har godkänt lokalen som livsmedelslokal enligt livsmedelslagen. 

Restaurangköket skall uppfylla kravet på allsidig matlagning

Uteserveringar.

Tillstånd till uteserveringar skall endast meddelas till dem där serveringen finns i anslutning till restaurang med serveringstillstånd. God överblick över uteserveringen skall vara möjlig. Serveringsytan  skall upptas av sittplatser vid bord. Serveringsutrymmet skall vara inhägnat genom staket, häck, eller liknade avskärmning. Avskärmningen skall vara utformad så att ingen kan krypa under eller kliva över.

Serveringstider

Normal serveringstid är att anse mellan klockan 11.00 och 01.00. I enstaka fall kan utsträckt tillstånd beviljas till 02.00. Detta bör behandlas restriktivt.

Tillfällig servering till allmänheten

Tillfälliga tillstånd kan ges för ett enstaka tillfälle eller enstaka tidsperiod.

· Alkoholservering skall ingå i något evenemang som i sig är seriöst.

· Vilka serveringslokaler som får utnyttjas och hur

· Miljöförvaltningens krav på livsmedelshanteringen skall vara uppfyllda.

· Stor hänsyn skall tas till polisens yttrande.

· Att ordningsvakter skall finnas (minimum två)

· Vilka serveringstider som gäller

Slutna sällskap

Slutet sällskap utgöres av en i förväg sluten krets som är känd före det aktuella arrangemanget och har någon form av gemensamt intresse eller annat innehållsmässigt samband.

Arrangören skall i förväg ha informerat sig om det slutna sällskapets maximala omfattning. Detta kan lämpligen ske genom exempelvis krav på föranmälan, medlemsförteckning, deltagarlistor mm. Antalet medlemmar är också av betydelse ( max 100 personer).

Föreningen eller annan sammanslutning som söker tillstånd skall ha en tillfredställande organisation. Härutöver krävs att föreningen visat sig vara i stånd att bedriva ideell eller annan verksamhet samt att verksamheten är eller kan bedömas bestående.

Lokalt inflytande och remissinstanser

Obligatoriska remissinstanser är polismyndighet och miljöförvaltningen, samt vid ansökan om permanenta serveringstillstånd skatteförvaltning, kronofogdemyndighet samt brandförsvaret.

Försäljning av folköl 

Ölförsäljning får ske under villkor att verksamheten bedrivs i en lokal som är godkänd som livsmedelslokal samt att försäljning av matvaror bedrivs i lokalen. Det måste vara en faktisk försäljning av matvaror d. v. s .att butiken har ett sortiment som inte är alltför smalt. 

 Ändringar i alkohollagen innebär att den som bedriver detaljhandel med eller servering av öl ska anmäla verksamheten hos kommunen där försäljning sker. Anmälningsskyldigheten är nödvändig för att kommunen skall få kännedom om vilka som säljer öl och också kunna bedriva en effektiv tillsyn. Kommunen ska informera handlarna om anmälningsskyldighet. Den som bedriver detaljhandel har förutom att utöva egentillsyn skyldighet att utarbeta ett program för denna tillsyn.

Egentillsynsprogrammet bör innehålla hur personalen skall informeras om alkohollagens bestämmelser samt vilka rutiner som skall tillämpas vid försäljning av folköl. Ansvaret och formerna för ålders kontroll bör särskilt behandlas.

Kommunens uppgift i förhållande till ölförsäljningen är information, rådgivning och kontroll av verksamheten, inklusive kontroll av egentillsynsprogrammet. Kommunen bör besöka varje försäljningsställe en gång per år.

Kommunen kan förbjuda detaljhandel med eller servering av folköl eller meddela varning om bestämmelserna i alkohollagen inte följs. Tiden för förbud mot fortsatt ölförsäljning är sex månader. Vid upprepad eller allvarlig försummelse kan förbudet bli tolv månader.

Rätten till ölservering i samband med ambulerande korv- och glassförsäljning  eller liknande avskaffas.







Försäljning av tobaksvaror

Det finns till skillnad från ölförsäljning inga krav för försäljningsrätt, vare sig på behörighet hos den som säljer tobak eller på lokal där sådan försäljning sker eller i vilket sammanhang det görs

Den näringsidkare som säljer tobaksvaror, skall anmäla försäljningen hos den kommun där försäljningen sker. Anmälan skall göras senast när försäljningen påbörjas.

Anmälningsskyldigheten vid handel med tobaksvaror trädde i kraft den i juli 2003.

Vid försäljning av tobak ska följande iakttagas:

· Ålder, vid tveksamhet begär legitimation

· Langningsrisk

· Förbud mot gratisutdelning och styckevis försäljning

En kommun får ta ut avgift för sin tillsyn av den som bedriver försäljning av tobaksvaror. 

Tillsyn och sanktioner

Tillsynen i kombination med möjligheter till sanktioner är ett viltigt instrument för att restaurangverksamheten skall kunna bedrivas enligt gällande lag och bestämmelser. Det är en vedertagen uppfattning att serveringstillstånd ska kunna erhållas utan större problem och krångel om vissa på förhand givna och kända kriterier är uppfyllda men att snabba och verkningsfulla sanktioner ska vidtagas om tillståndshavarna inte sköter sig. Därför är det viktigt att tillsynen är effektiv och inriktar sig på väsentligheter.

Lite grovt kan tillsynen indelas i s.k. inre och yttre tillsyn. 

Med inre tillsyn avses kontroll avses kontroll av uppgifter från olika myndigheter, främst i frågor av ekonomisk art men även rapporter angående tillståndshavares vandel och avseende utförda restauranginspektioner från andra myndigheter.

Vidare undersöks företagens försäljningssiffror genom rapporter från tillståndshavarna. Till den inre tillsynen räknas också en fortlöpande övervakning av restaurangernas marknadsföring i annonser och dylikt.

Den yttre tillsynen innebär en kontroll av att restaurangernas alkoholservering sker i enlighet med tillstånden och inte bryter mot gällande lag i övrigt. Bedömningar av ordningsläget i och utanför restaurangen samt graden av berusning hos gästerna och kontroll av att servering till minderåriga inte bedrivs, är viktiga delar av yttre tillsynen. Mycket av den inre tillsynen kan göras på kontorstid vid skrivbordet medan den yttre tillsynen förutsätter inspektion av restaurangen företrädesvis kvälls- och nattetid.

Kontrollerna skall tex. även omfatta om personal saknar arbetstillstånd eller får betalning som är undandragen beskattning samt kassa- och bokföringsrutiner m.m.  

En målsättning bör vara att varje restaurang skall besökas minst en gång  per år och att ytterligare besök får göras utifrån bedömningen i varje enskilt fall. Inspektionerna skall alltid dokumenteras och vid anmärkningar kommuniceras med tillståndshavaren.

Tillsyn vid tillfälliga tillstånd såväl till allmänheten som till slutna sällskap skall förekomma.

Om inspektionsverksamheten skall kunna bedrivas på ett effektivt sätt förutsätts ett gott samarbete med andra myndigheter. Det kan ofta vara lämpligt och effektivt att utföra tillsynen tillsammans. De myndigheter som i första hand är berörda är länsstyrelsen, polisen och miljöförvaltningen.

Kommunen återkallar serveringstillstånd om

· Det endast tillfälligt uppkommer olägenheter ifråga om ordning och nykterhet.

· Tillståndshavaren inte följer de för servering eller serveringstillstånd gällande bestämmelser i alkohollagen eller föreskrifter eller villkor meddelade med stöd av alkohollagen och 

· De förutsättningar som gäller för meddelandet av tillstånd inte längre föreligger.

I stället för återkallelse kan tillståndshavaren meddelas en varning om varningen av särskilda skäl kan anses vara en tillräcklig åtgärd.

Då serveringstillstånd återkallats bör minst tre år förflyta innan nytt tillstånd kan beviljas igen.
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